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|. EL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2012.
CUESTIONES GENERALES

l.1. REFERENCIA LEGAL A LA OBLIGACION DE ELABORAR EL PRESUPUESTO DE
BENEFICIOS FISCALES

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) tiene como principal objetivo cuantificar
los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado y asi dar cumplimiento al
mandato recogido en el articulo 134.2 "in fine" de la Constitucién Espafiola. En igual sentido
se pronuncia el articulo 32.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria (BOE de 27 de noviembre).

Si bien el PBF se elabora en Espafa desde 1979, fue en 1996 cuando, a través de la
disposicién adicional 242 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1995 (BOE de 31 de diciembre), se establecio la obligacion de incorporar a
la documentacion que acompafia a los Presupuestos Generales de Estado (PGE) una
memoria explicativa de la cuantificacion de los beneficios fiscales. Asimismo, la citada Ley
47/2003, en su articulo 37.2, establece también que, entre la documentacion
complementaria que ha de acompafnar anualmente al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado (PLPGE), en su remision a las Cortes Generales, se incluira una
memoria de los beneficios fiscales. Aunque las citadas disposiciones no especifican el
contenido concreto de dicha memoria, esta se ha ido definiendo con el transcurso de los

anos a través de la elaboracion de los diversos PBF.

Asi, el contenido de esta Memoria de Beneficios Fiscales (MBF) abarca basicamente

las siguientes cuestiones:
e La delimitacion del concepto de "beneficio fiscal".
e El examen de los cambios normativos recientes que pudieran afectar al PBF vy,
cuando se dispone de informacion suficiente, el procedimiento para evaluarlos

cuantitativamente.

e La descripcién de las hipétesis de trabajo, las fuentes estadisticas utilizadas y las

metodologias de cuantificacion del PBF.
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e La clasificaciéon de los beneficios fiscales por tributos y por politicas de gasto.

e Las innovaciones incorporadas en este PBF en comparacién con el contenido del

inmediatamente anterior.
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l.2. DEFINICIONES Y CRITERIOS BASICOS PARA LA DELIMITACION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

El PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucion de ingresos
tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afio, como consecuencia de la
existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica

econdmica y social.

El PBF que se explica en esta MBF tiene por ambito el territorio de régimen fiscal
comun (TRFC) y se refiere exclusivamente a los beneficios fiscales del Estado. Por
consiguiente, las cifras que se reflejan en él constituyen previsiones en términos netos de
los pertinentes descuentos que miden los efectos de las cesiones de los diversos tributos a
las Administraciones territoriales, en virtud de lo preceptuado en el vigente sistema de
financiacién autonomica y en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de

marzo) - en adelante TRLRHL - .

La primera de las etapas que se han de abordar para la elaboracién del PBF esta
constituida por la seleccion, con criterios objetivos, del conjunto de conceptos y parametros
de los impuestos que configuran el sistema tributario espafiol que originan beneficios
fiscales para los contribuyentes y que, por tanto y desde la perspectiva contraria, merman la
capacidad recaudatoria del Estado. Dichos elementos se concretan en exenciones,
reducciones en las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos,
bonificaciones y deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos

tributos.

De las deliberaciones surgidas en el proceso de elaboracion de los distintos PBF y
del estudio de la doctrina internacional en este campo, se deduce que los rasgos o
condiciones que un determinado concepto o parametro impositivo debe poseer para que se

considere que genera un beneficio fiscal son los que se resumen seguidamente:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo,
entendiendo por ella la configuracion estable que responde al hecho imponible que

se pretende gravar.
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b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se integre en
el ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

¢) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o

cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacién alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del

sistema fiscal.

e) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a

convenios fiscales internacionales.

f) No tener como propésito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Se conviene la exclusién del PBF de los conceptos que afectan exclusivamente a los
pagos a cuenta que se realizan en determinados impuestos, de los aplazamientos o
fraccionamientos del pago de deudas tributarias, de las compensaciones de bases
imponibles de signo negativo resultantes en las liquidaciones de periodos impositivos
anteriores y de aquellos que se traducen en importes negativos u ocasionan un incremento

recaudatorio.

Para el computo de los beneficios fiscales se adopta el método de la “pérdida de
ingresos”, definida como el importe en el cual los ingresos fiscales del Estado se reducen a
causa exclusivamente de la existencia de una disposicion particular que establece el
incentivo del que se trate. Su valoracién se efectla de acuerdo con el “criterio de caja” o

momento en gue se produce la merma de ingresos.

Por supuesto, la incorporacion de un beneficio fiscal al PBF esta supeditada a la

disponibilidad de alguna fuente fiscal o econémica que permita llevar a cabo su estimacion.
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[.3. CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN AL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS
FISCALES PARA EL ANO 2012

A. INTRODUCCION

Normalmente, el PBF, asi como el Presupuesto de Ingresos, se cuantifica durante el
ano anterior a aquel al que se refiere, ya que el Gobierno debe presentar el PLPGE ante el
Congreso de los Diputados al menos tres meses antes de la expiracion de los presupuestos

del afio precedente (articulo 134.3 de la Constitucién Espafiola).

No obstante, la disolucién de las Cortes Generales y la consiguiente convocatoria de
elecciones generales, recogida en el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre (BOE de
27 de septiembre), impidid la presentacion del PLPGE 2012 en el referido plazo, habiendo
decidido el Gobierno resultante de aquellas realizarla al finalizar el primer trimestre de este

ano.

Evidentemente, las modificaciones en la normativa tributaria que, eventualmente, se
pudieran introducir a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el
afio 2012 en su tramitacion parlamentaria, mediante las correspondientes enmiendas en el
Congreso o en el Senado, no pueden tener un reflejo en las cuantificaciones de los diversos

incentivos que componen el PBF.

Por el contrario, la reforma en materia de imposicion directa que se aprobé en 2006 y
que entrd en vigor al inicio de 2007, mediante la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE de 29 de noviembre) - en adelante LIRPF -, continGa repercutiendo, por quinto afio
consecutivo, en este PBF, debido a que algunas de las medidas que conformaban la
reforma escalonada del Impuesto sobre Sociedades (IS) dilatan sus efectos a lo largo del
tiempo, de tal forma que aquellos conceptos cuyos parametros se ven alterados o quedan
suprimidos en 2011, integrados por una bonificacion y varias de las deducciones en la cuota
integra, inciden sobre las cuantificaciones de los beneficios fiscales 2012. Esto se debe a
que, como se ha explicado antes, el criterio de valoracién de los mismos que se sigue en el
PBF es el de caja, por coherencia con el que se utiliza en las cuentas de los PGE, lo que se

traduce en que, para los tributos directos que se liquidan anualmente, situacion en la que
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encuentran el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el IS, haya un
desfase de un afio entre la referencia temporal del PBF y el ejercicio en el que se obtienen
las rentas o los beneficios. En el caso particular del IS, las modificaciones en su normativa
reguladora que han entrado en vigor en 2011 incidiran en las declaraciones del tributo
correspondientes al ejercicio 2011 que se presentaran, con caracter general, a mediados de
2012, lo que significa que alteraran, en uno u otro sentido, la magnitud de la cuota liquida
del impuesto y, por consiguiente, la recaudacioén tributaria en ese afio, con abstraccion, por
razones de simplificacién en las estimaciones, de su eventual transcendencia en los pagos a

cuenta del impuesto.

Esa misma razdn de desfase de un afio entre la entrada en vigor y el momento en
gue una medida que atafia a los impuestos directos con liquidacion anual puede tener algun
reflejo en el PBF es aplicable también a los cambios normativos que se introdujeron a través
de varias disposiciones legales aprobadas desde la redaccion de la precedente MBF, en
septiembre de 2010, y cuyos efectos se producen a partir de los periodos impositivos de

2011, entre las cuales cabe citar fundamentalmente trece:

a) La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29
de noviembre), por lo que se refiere a lo establecido en la disposicion final

segunda en materia del IS.

b) El Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacion de empleo
(BOE de 3 de diciembre).

c) La Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2011(BOE de 23 de diciembre).

d) El Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen

medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico (BOE
de 24 de diciembre).

10
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e)

f)

9)

h)

)

K)

La Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos

de los usuarios y del mercado postal (BOE de 31 de diciembre).

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE de 5 de marzo).

El Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y
control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacién de viviendas (BOE de

6 de mayo).

El Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con empresas
y autbnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa (BOE
de 7 de julio).

El Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto, de medidas para la mejora de la
calidad y cohesién del sistema nacional de salud, de contribucion a la
consolidacion fiscal, y de elevacion del importe maximo de los avales del Estado
para 2011 (BOE de 20 de agosto).

El Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el

Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal (BOE de 17 de septiembre).

La Ley 31/2011, de 4 de octubre, por la que se maodifica la Ley 35/2003, de 4 de

noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva (BOE de 5 de octubre).

El Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit puablico (BOE
de 31 de diciembre).

m) El Real Decreto 1788/2010, de 30 de diciembre, por el que se modifican los

Reglamentos de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre
Sociedades y sobre la Renta de no Residentes en materia de rentas en especie,

deduccidn por inversion en vivienda y pagos a cuenta (BOE de 31 de diciembre).

11
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Algunas de las medidas que se incluyen en la Ley 39/2010 ya pudieron tenerse en
cuenta y reflejarse en el pasado PBF y la correspondiente MBF, al figurar en el
correspondiente PLPGE 2011 cuyo contenido se conocia en el momento de elaborar el PBF
2011, tales como, por ejemplo, un mayor limite de renta para aplicar la deducciéon por
alquiler de la vivienda habitual, el aumento de la reduccion de los rendimientos del capital
inmobiliario procedentes del arrendamiento de viviendas en 10 puntos porcentuales,
pasando del 50 al 60 por ciento, en tanto que otras se incorporaron o modificaron en su

tramitacion parlamentaria y, por tanto, se evallan por primera vez para este PBF 2012.

El PLPGE 2012 incluye, como viendo siendo habitual, las compensaciones fiscales
en el IRPF para 2011 por deduccién en adquisiciéon de vivienda habitual y por percepcion de

determinados rendimientos del capital mobiliario.

Descendiendo a un nivel de disposiciones tributarias con rango menor al Real
Decreto, puede citarse la Orden EHA/3063/2010, de 25 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2011 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afadido (BOE de 30 de noviembre), y la Orden EHA/3257/2011, de 21 de noviembre, por la
que se desarrollan para el afio 2012 el método de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afadido (BOE de 29 de noviembre).

En cuanto a los impuestos de naturaleza indirecta y las tasas, los cambios en materia
normativa a considerar para este PBF afectan esencialmente al Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA), al Impuesto sobre Hidrocarburos (IH) y a las tasas, por medidas que se
recogen en tres disposiciones legales anteriormente citadas: la Ley 39/2010, el Real
Decreto-ley 9/2011 y el Real Decreto-ley 20/2011. Ademas, debe subrayarse que no pueden
evaluarse en el PBF 2012, por los motivos ya expuestos, aquellas medidas que se
introduzcan como consecuencia de la aprobacién de enmiendas durante la tramitacion
parlamentaria del PLPGE 2012 o, evidentemente, a través de otras disposiciones legales
cuya promulgacion tenga lugar a partir del segundo trimestre de este afio, aunque dadas las
caracteristicas de esos tributos, para los cuales la liquidacion se efectia de forma periodica

y con un desfase temporal reducido, dichas modificaciones, en el caso hipotético de que

12
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sucedieran, si repercutirian sobre los beneficios fiscales que, finalmente, se produzcan en
2012.

Por coherencia con el criterio seguido en la elaboracién de los PGE 2012, este PBF
refleja los beneficios fiscales computables para el Estado y de forma neta tras descontar las
partes atribuibles a las Comunidades Autbnomas (CCAA) y a las Corporaciones Locales, por
las cesiones parciales del IRPF, del IVA y de los Impuestos Especiales (IIEE), de acuerdo
con la normativa vigente en materia de financiacién autonémica, recogida en la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autébnomas de régimen comuin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias (BOE de 19 de diciembre), norma esta que desarrolla lo
dispuesto en la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (BOE de 1 de octubre). En la citada Ley 22/2009 se establece que
los porcentajes de cesion a las CCAA son del 50 por ciento en el IRPF y en el IVA y del 58

por ciento en los IIEE.

B. MODIFICACIONES NORMATIVAS

Tal y como se ha indicado en la letra A anterior, desde la elaboracion del pasado
PBF en septiembre de 2010 se han introducido humerosos cambios normativos que afectan
a las principales figuras de dmbito estatal que configuran nuestro sistema tributario y se
refieren a conceptos que se considera que constituyen beneficios fiscales o pudieran incidir
de una manera indirecta en las estimaciones que se realizan en el PBF. En este sentido, los
cambios normativos de interés afectan fundamentalmente a los siguientes tributos: el IRPF,

el IS, el Impuesto sobre el Patrimonio (IP), el IVA, el IH y algunas tasas.

En primer lugar, en lo concerniente al IRPF, se han aprobado varias medidas que
afectan a conceptos que se consideran generadores de beneficios fiscales, siendo las
principales las siguientes: un aumento de la reducciéon de los rendimientos de capital
inmobiliario procedentes del arrendamiento de viviendas; la implantacion de la libertad de
amortizacion en elementos del activo material nuevo; la reduccion del 5 por ciento, con
caracter general, de los rendimientos de actividades economicas determinados por el
meétodo de estimacion objetiva; el establecimiento de la exencion de las ganancias
patrimoniales derivadas de la transmision de las acciones o participaciones en empresas de

nueva o reciente creacién; el restablecimiento, con caracter general, de la deduccion por

13
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inversion en vivienda habitual; la modificacion de la deduccién por obras de mejora en la
vivienda habitual; la prorroga durante dos afios, 2011 y 2012, de la no consideracion como
rendimientos del trabajo en especie de los gastos e inversiones para habituar a los
empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la
informacién; y la prérroga para el ejercicio 2012 de la reduccién del rendimiento neto de las
actividades econdmicas por mantenimiento o creaciéon de empleo. A ello hay que afiadir la
modificacion de la escala de gravamen estatal, con dos nuevos tramos de rentas altas y la
subida de hasta dos puntos porcentuales en los tipos impositivos marginales, y el
establecimiento de un gravamen complementario a la cuota integra estatal aplicable en los
periodos impositivos 2012 y 2013, que, aunque no se integran en el PBF, repercuten
indirectamente sobre las cuantificaciones de los beneficios fiscales derivados de aquellos
incentivos que se plasman en exenciones, reducciones en los rendimientos o reducciones

en la base imponible.

En segundo lugar, en el IS se presentan las siguientes novedades: se eleva el
umbral del importe neto de la cifra de negocios que define el ambito subjetivo del régimen
especial de las empresas de reducida dimension (ERD); se aumenta el importe hasta el cual
la base imponible de las sociedades acogidas a dicho régimen especial se grava al tipo
reducido del 25 por ciento; se prorroga para el ejercicio 2012 el tipo reducido del 20 por
ciento por mantenimiento o creacién de empleo aplicable por las microempresas y, ademas,
a partir de 2011, se eleva hasta 300.000 euros el importe de su base imponible gravada a
este tipo reducido; se generaliza la libertad de amortizacién para las inversiones en
elementos nuevos del activo material fijo que se afecten a actividades econdmicas,
eliminandose la condicién que se exigia anteriormente del mantenimiento o creacién de
empleo, y, al tiempo, se amplia su ambito temporal en tres afios, extendiéndose hasta 2015;
se reduce, con caracter temporal, el limite a la deduccion del fondo de comercio financiero;
se prorrogan, durante dos afios, 2011 y 2012, la deduccién por gastos de formaciéon
profesional en el supuesto de gastos e inversiones para habituar a los empleados en la
utilizacién de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion, y, en un afio,
2012, la deduccion por inversiones en producciones espafiolas de largometrajes
cinematograficos y series audiovisuales; se potencia la deduccién por gastos en innovacion
tecnologica; y se mantiene la deduccion por inversiones para la proteccion del medio
ambiente en el supuesto de inversiones en instalaciones, se amplia su a&mbito objetivo a las
inversiones en instalaciones que eviten la contaminaciébn acustica, se incrementa el

porcentaje de esa deduccion y se suprimen la deducciones en los supuestos de inversiones
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en vehiculos industriales o comerciales y en bienes del activo material nuevo para el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables. Ademas, la reforma del IS que
comenz6 a aplicarse en 2007 ocasiona en el ejercicio 2011 la extincién de aquellas
deducciones que venian recortandose desde entonces de acuerdo con el criterio general del
20 por ciento anual y supone un descenso de los coeficientes con que se calculan otras

minoraciones en la cuota integra del Ambito cultural, cuya vigencia se extendera hasta 2014.

En tercer lugar, por lo que se refiere al IP, se restablece con caracter temporal, para
2011y 2012, el gravamen de este impuesto, que habia sido suprimido con efectos desde el
1 de enero de 2008, mediante la aplicacion de una bonificacion del 100 por ciento de la
cuota integra, por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del
Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el
Impuesto sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa
tributaria (BOE de 25 de diciembre). En la nueva regulacion de este impuesto, se eleva
sustancialmente la reduccion de la base imponible en concepto de minimo exento, al tiempo

gue se incrementa el limite de la exencion por vivienda habitual.

En cuarto lugar, se ha aprobado la lista de actividades prioritarias de mecenazgo
durante 2011 y 2012, asi como los beneficios fiscales de seis nuevos acontecimientos que
se declaran de excepcional interés publico, al tiempo que se han introducido modificaciones
en otros tres de los acontecimientos que ya merecian esa calificacion. Estas medidas

afectan al IRPF, IS e Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR).

En quinto lugar, en el IVA se modifica la exencion de las prestaciones de servicios y
de los bienes accesorios a ellas que constituyan el servicio postal universal, con objeto de la
adaptacion del ordenamiento interno a la normativa comunitaria, y, con vigencia limitada
hasta el 31 de diciembre de 2012, se reduce el tipo aplicable a las entregas de viviendas,

que pasa del 8 al 4 por ciento.

En sexto lugar, en el IH se reduce sustancialmente, desde 1 de enero de 2012, la

devolucion parcial del impuesto por el gaséleo de uso profesional.

En séptimo y ultimo lugar, las cuantias fijas de las tasas de la Hacienda estatal se

incrementaron, con caracter general, en el 1 por ciento en 2011, y se modificaron las tarifas
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y determinados aspectos de algunas tasas. Dicha actualizacién en idéntico porcentaje se
incluye en el PLPGE 2012.

A continuacién se relacionan y describen con detalle los cambios normativos a los

que se ha aludido que afectan de manera mas directa al PBF, con independencia de que

pueda realizarse o no su valoracién cuantitativa, agrupandose los mismos por tributos:

a. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

a.l. Exenciones

Gastos e inversiones para habituar a los desempleados en la utilizacién de las

nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacién

En primer lugar, la disposicion final vigésima cuarta de la Ley 39/2010, en su
apartado uno, y, posteriormente, la disposicion final segunda del Real Decreto-ley
20/2011, en su numero tercero, apartado uno, modifican la disposicion adicional
vigésima quinta de la LIRPF, con objeto de ampliar la vigencia en dos afos, 2011
y 2012, respectivamente, de la inclusion entre los gastos que se consideran de
formacion en los términos previstos en el articulo 42.2.b) de la LIRPF, de aquellos
gastos e inversiones realizados para habituar a los empleados en la utilizacién de
nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion, siempre que su uso

sélo pueda realizarse fuera del lugar y horario del trabajo.
Esta medida, que es andloga a la establecida para el IS, supone que durante el
periodo 2007-2012 dichos gastos e inversiones no constituyen rendimientos del

trabajo en especie para el empleado.

Este concepto esta considerado generador de beneficios fiscales, aunque no se

evallia cuantitativamente para el PBF 2012 por carencia de informacion.

Determinadas rentas en especie: formulas indirectas de pago del servicio publico

de transporte colectivo de viajeros
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El articulo 42.2.h) de la LIRPF establece que las cantidades satisfechas directa o
indirectamente a las entidades encargadas de prestar el servicio publico de
transporte colectivo de viajeros con la finalidad de favorecer el desplazamiento de
los empleados entre su residencia y el centro de trabajo (vale o cheque
transporte), hasta el limite de 1.500 euros anuales, y con vigencia desde 1 de
enero de 2010, no se consideran rendimientos del trabajo en especie y, por

consiguiente, no se someten a gravamen.

Con objeto de desarrollar dicha exoneracion, el articulo primero, en su apartado
uno, del Real Decreto 1788/2010 afiade un articulo 46 bis al Reglamento del
IRPF, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de
marzo), en adelante RIRPF, en el cual, a efectos de lo previsto en el antedicho
articulo 42.2.h) y con vigencia desde 1 de enero de 2011, se concreta el contenido
de las formulas indirectas de pago de cantidades a las entidades encargadas de
prestar el servicio publico de transporte colectivo de viajeros, definiéndose como
aquellas entregas a los trabajadores de tarjetas o de cualquier otro medio
electrénico de pago que cumplan una serie de requisitos, que son los siguientes:
utilizarse exclusivamente como contraprestacion por la adquisicion de titulos de
transporte que permitan la utilizacion del servicio publico de transporte colectivo
de viajeros; no exceder de 136,36 euros mensuales por trabajador, con el limite
de 1.500 euros anuales; estar numeradas, ser expedidas de forma nominativa y
figurar en ellas la denominacion de la empresa emisora; ser intransmisibles; no
ser reembolsables; la empresa emisora ha de conservar una relaciéon de las
entregadas a los trabajadores, con el nimero de documento y cuantia anual. En
caso de que no se satisfagan estas condiciones, se considera que existira una
retribucién en especie por la totalidad de las cantidades puestas a disposicion del

trabajador.

Este concepto esta considerado generador de beneficios fiscales, aunque no se

evallia cuantitativamente para el PBF 2012 por carencia de informacion.

= Ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de las acciones o

participaciones en empresas de nueva o reciente creacion

El articulo 14 del Real Decreto-ley 8/2011 modifica el apartado 4 del articulo 33 de
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la LIRPF al que afade una disposicién adicional, la trigésima cuarta,
estableciendo la exencidon de las ganancias patrimoniales que derivan de la
transmisién de acciones o participaciones en empresas de nueva 0 reciente
creacion que cumplan determinados requisitos, que hayan sido adquiridas a partir
de la entrada en vigor del mencionado Real Decreto-ley 8/2011, el 7 de julio de
2011, y permanezcan en el patrimonio del contribuyente por un plazo superior a
tres afios e inferior a diez afios, y siempre que el valor total de adquisiciébn no
exceda, para el conjunto de entidades, de 25.000 euros anuales, ni de 75.000

euros por entidad, durante el periodo de tres afios siguientes a su constitucion.

Este concepto esta considerado generador de beneficios fiscales, aunque no se

evalla cuantitativamente para el PBF 2012 por carencia de informacion.

a.2. Reducciones en las rentas

Limitacion en los rendimientos del trabajo de caracter irregular

Con efectos desde 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, el articulo 66 de la
Ley 39/2010 modifica el apartado 2 del articulo 18 de la LIRPF, introduciendo un
limite maximo de 300.000 euros en la cantidad sobre la cual se calcula la
reduccion del 40 por ciento de los rendimientos integros del trabajo que tengan un
periodo de generacién superior a dos afios y que no se obtengan de forma
periddica o recurrente, asi como de aquellos que, reglamentariamente, se

califiqguen como obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo.

Se excluyen de la aplicaciéon de la citada reduccion los rendimientos integros
previstos en el articulo 17.2.a) de la LIRPF, compuestos por las pensiones
publicas, las prestaciones de mutualidades generales obligatorias, de planes de
pensiones y otros sistemas de prevision social y de determinados contratos de

seguros.

Este limite se aplica también para aquellos rendimientos que se deriven del
ejercicio de opciones de compra sobre acciones o0 participaciones por los
trabajadores (“stock options”), Gnico supuesto en el que se considera que existen

beneficios fiscales, junto con el limite resultante de multiplicar el salario medio
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anual del conjunto de los declarantes del IRPF por el numero de afios de
generaciéon de los rendimientos, que se duplicard cuando las acciones o
participaciones adquiridas se mantengan durante un periodo minimo de tres afios
y la oferta de opciones de compra se haya realizado en las mismas condiciones a

todos los trabajadores de la empresa, grupo o subgrupos de empresa.

La introduccién de un tope para aplicar la reduccién del 40 por ciento ya se
mencioné en la MBF 2011, puesto que en el momento de su elaboracion ya se
conocia el contenido del Proyecto de la Ley 39/2010, en el que se recogia esta

medida.

No se dispone de informacion fiable para evaluar el beneficio fiscal derivado de la
reduccion del 40 por ciento de los rendimientos del trabajo que procedan del
ejercicio de la opcién de compra en las “stock options”, sin que, por tanto, se

refleje cantidad alguna por la citada modificacién normativa en este PBF.

= Condiciones para la reduccion en los rendimientos del trabajo derivados de “stock

options”

La disposicion final cuadragésima novena, en su apartado uno, de la Ley 2/2011
afiade wuna disposicion adicional, la trigésima primera de la LIRPF,
estableciéndose que en el supuesto de rendimientos del trabajo que deriven del
ejercicio de “stock options” por los trabajadores que se imputen en un periodo
impositivo que finalice con posterioridad a 4 de agosto de 2004, a efectos de la
aplicacion de la reduccién del 40 por ciento, s6lo se considerard que los
rendimientos del trabajo derivados del ejercicio de las opciones de compra tienen
un periodo de generacién superior a dos afios y que no se obtienen de forma
periodica o recurrente, cuando las opciones se ejerciten transcurridos mas de dos

anos desde su concesion, si, ademas, no se conceden anualmente.

Este requisito para aplicar la reduccion del 40 por ciento sobre los rendimientos
integros del trabajo derivados del ejercicio de “stock options” ya se recogio en la
MBF 2011, puesto que figuraba en el Anteproyecto de la Ley 2/2011, cuyo

contenido se conocia en el momento de la elaboracion de dicha Memoria.
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= Aumento de la reduccion general y cambio en la edad limite del arrendatario para
la reduccion del 100 por cien en los rendimientos del capital inmobiliario derivados

del arrendamiento de viviendas

Con efectos desde 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, el apartado uno del
articulo 69 de la Ley 39/2010 modifica el apartado 2 del articulo 23 de la LIRPF,
con objeto de introducir un doble cambio en la reduccién de los rendimientos del
capital inmobiliario provenientes del arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda. Por un lado, se aumenta la reduccién en 10 puntos porcentuales,
pasando del 50 al 60 por ciento. Por otro lado, para que proceda la reduccion del
100 por cien, la edad del arrendatario debe estar comprendida entre los 18 y 30

afios (antes 35 afios).

Ademas, el apartado dos del citado articulo de la Ley 39/2010 establece un
régimen transitorio para aplicar la reduccion del 100 por cien por arrendamiento de
vivienda en caso de contratos anteriores a 1 de enero de 2011, supuesto en el
gue la edad del arrendatario se ampliarad hasta la fecha en que cumpla 35 afios,
medida que se incluye en una nueva disposicion transitoria, la decimonovena de
la LIRPF.

Esta modificacion ya figuraba en la MBF 2011, puesto que se recogia en el
Proyecto de la Ley 39/2010.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF.

= Libertad de amortizacién en elementos nuevos de activo material fijo

Con efectos de 1 de enero de 2011, el articulo 2 del Real Decreto-ley 13/2010
aflade una disposicion adicional, la trigésima, a la LIRPF, aprobandose la libertad
de amortizacion en elementos nuevos del activo material fijo para contribuyentes
del IRPF que realicen actividades econdémicas y determinen sus rendimientos por
el método de estimacion directa, en iguales términos que en el IS, es decir, con
caracter general sin condicionamiento al mantenimiento de empleo y duracion

exclusivamente hasta 2015, si bien estar& sujeta al limite maximo del rendimiento
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neto positivo de la actividad a la que se afecten los elementos patrimoniales que
se obtenga previamente a la aplicacion de esta libertad de amortizacion y, en el
caso del método de estimacion directa en su modalidad simplificada, antes
también de la aplicacién de la reduccién del 5 por ciento del rendimiento neto en

concepto de provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo no figuran cuantificados en

este PBF, al carecerse de informacion sobre la que sustentar la estimacion.

= Modificacién de los requisitos para aplicar la reduccién en los rendimientos de

determinadas actividades econdémicas en estimacion directa

Se lleva a cabo la incorporacion de la figura del trabajador autonomo
economicamente dependiente a la LIRPF. Esta definicion permite ampliar el
ambito subjetivo de la reduccion por rendimientos netos de actividades
economicas, cuyas cuantias son idénticas a las de la reduccion general por
rendimientos del trabajo. Para ello, el articulo 43 de la Ley 2/2011 modifica el
namero 2° del articulo 32.2 de la LIRPF, con efectos desde 1 de enero de 2010,
de tal modo que, entre los requisitos para la aplicacién de la reduccién, se afiade
que el contribuyente tenga la consideracion de trabajador auténomo
econdémicamente dependiente, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo
Il de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo (BOE de 12
de julio), y el cliente del que dependa econdmicamente no sea una entidad
vinculada, como opcion alternativa a la condicibn que se venia exigiendo con
anterioridad de que la totalidad de las entregas de bienes o prestaciones de

servicios hayan de efectuarse a Unica persona, fisica o juridica, no vinculada.

Esta reducciéon se considera, desde el momento de su creacion en 2007, que
constituye un beneficio fiscal y su valoracibn ha venido realizandose para
anteriores PBF. La modificacion normativa que se acaba de comentar no altera
dicha calificacion, sino que simplemente amplia su ambito subjetivo y, por

consiguiente, podria inducir un aumento en el importe del beneficio fiscal.

= Reduccion del rendimiento neto de las actividades econdmicas por mantenimiento

o0 creacion de empleo
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La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 20/2011, en su ndmero tercero,
apartado dos, madifica la disposicién adicional vigésima séptima de la LIRPF, con
objeto de prorrogar para el ejercicio 2012 la reduccién del 20 por ciento del
rendimiento neto de las actividades econdémicas condicionada al mantenimiento o
creacion de empleo, de la que pueden beneficiarse los contribuyentes que,
ejerciendo las citadas actividades, tengan una cifra de negocios inferior a 5
millones de euros y una plantilla media inferior a 25 empleados, si bien se trata de

una medida que afectara al futuro PBF 2013.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF, utilizandose para ello por primera vez un método de microsimulacion

aplicado a la base de datos de declaraciones anuales del impuesto.

Reduccion general en 2011 de los rendimientos de actividades econdmicas en

estimacion objetiva

Al igual que sucediera para los ejercicios 2009 y 2010, la disposicion adicional
primera de la Orden EHA/3063/2010 establece una reduccion general del 5 por
ciento en 2011 que se aplica sobre los rendimientos netos de las actividades

econdmicas que se determinen mediante el método de estimacion obijetiva.

Esta medida se ha aprobado también para 2012, a través de la Orden
EHA/3257/2011, si bien afectara al PBF 2013.

Por primera vez en este PBF, se lleva a cabo una estimacion de los beneficios

fiscales que se derivan de la reduccién de 2011.

a.3. Tarifa de gravamen

Escala estatal sobre la base liquidable general: incremento de los tipos impositivos

marginales para rentas altas

Se considera que la escala progresiva de gravamen constituye un elemento

estructural del impuesto y, por consiguiente, su contenido y disefio no dan lugar,
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por si mismos, a beneficios fiscales. No obstante, cualquier modificacion en ella
tiene una repercusion indirecta en las estimaciones de los beneficios fiscales que
se concretan mediante un mecanismo de exencion, de reduccion en las rentas o
de reduccién en la base imponible (vgr.: la reduccion general de los rendimientos
del trabajo y la reduccién en la base imponible por aportaciones a sistemas de

prevision social).

Esa es la razén por la que se menciona en este Capitulo la subida de los tipos
impositivos marginales de la escala estatal sobre la base liquidable general para
rentas altas en 1 6 2 puntos porcentuales, afiadiéndose para ello dos nuevos
tramos en el extremo superior, de manera que el tipo impositivo marginal que se
aplicara, con efectos desde 1 de enero de 2011 y con vigencia indefinida, para
bases liquidables comprendidas entre 120.000,20 y 175.000,20 euros sera del
22,5 por ciento, y, por encima de ese ultimo nivel, el 23,5 por ciento (en 2010, en
ambos casos, se aplicaba el 21,5 por ciento), tal y como se establece en el
articulo 62, en su apartado uno, de la Ley 39/2010, por el que se modifica el
articulo 63.1 de la LIRPF.

= Gravamen complementario a la cuota integra estatal en los ejercicios 2012 y 2013

La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 20/2011, en su apartado
primero, ha establecido para los periodos impositivos 2012 y 2013 un gravamen
complementario a la cuota integra estatal, en virtud del cual esta se incrementara
en el resultado de aplicar a la base liquidable general una escala con tipos
marginales que oscilan entre el 0,75 por ciento, para bases liquidables hasta
17.707,20 euros, y el 7 por ciento, para bases liquidables superiores a 300.000,20
euros. De igual modo, para la base liquidable del ahorro, a cuya escala se afiade
un tramo, se elevan los tipos marginales en el 2, 4 y 6 puntos porcentuales para
bases liquidables hasta 6.000 euros, 24.000 euros y superiores a 24.000 euros,
respectivamente. Dicho gravamen complementario afectard a los PBF 2013 y
2014.

a.4. Deducciones en la cuota integra
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Inversion en la vivienda habitual

De acuerdo con lo preceptuado en la disposicion final segunda del Real Decreto-
ley 20/2011, en su apartado segundo, se recupera, con caracter general, la
deduccién por inversion en vivienda habitual con efectos desde 1 de enero de
2011, que habia sido suprimida con efectos desde esa fecha por el articulo 67 de
la Ley 39/2010 para contribuyentes cuya base imponible fuera superior a
24.107,20 euros.

El Unico cambio que se introduce frente a la normativa reguladora de la deduccién
vigente a 31 de diciembre de 2010 es el incremento de la base maxima de
deduccién, que pasa de 9.015 a 9.040 euros anuales, en general, y, en el
supuesto de obras de adecuacion de la vivienda habitual de personas con

discapacidad, de 12.020 a 12.080 euros anuales.

Los beneficios fiscales que genera esta deduccion figuran cuantificados en este
PBF de manera agregada junto a la compensacion fiscal que se explica mas

adelante.

Alquiler de la vivienda habitual

Con efectos desde 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, el articulo 68 de la
Ley 39/2010 modifica el articulo 68.7 de la LIRPF, incrementando ligeramente el
limite de la base imponible del contribuyente que da derecho a la aplicacion de

esta deduccién, que pasa de 24.020 a 24.107,20 euros anuales.

Asimismo, la base maxima de la deduccidon también se incrementa levemente,
pasando de 9.015 a 9.040 euros anuales, para bases imponibles de hasta
17.707,20 euros anuales, mientras que la base de la deduccion decrece
linealmente hasta anularse a medida que aumenta la base imponible, cuando esta
se encuentre entre 17.707,20 y 24.107,20 euros anuales (antes 24.020 euros
anuales), es decir, la base de la deduccién en ese intervalo de base imponible
sera el resultado de efectuar la siguiente operacion: 9.040 - 1,4125 x (base
imponible - 17.707,20).
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Sin embargo, el coeficiente de deduccién no experimenta variacién alguna,

manteniéndose en el 10,05 por ciento.

Esta medida se aprobd con la redaccién que figuraba en el Proyecto de la Ley
39/2010, habiéndose mencionado ya en la MBF 2011, aunque su efecto
cuantitativo se produce, por primera vez, en el PBF 2012, y tenia como objeto
equiparar la deduccion por alquiler a la deduccion por inversion en vivienda
habitual, de acuerdo con la modificacion de esta Ultima introducida por la citada
Ley 39/2010, en virtud de la cual se suprimia la deduccion para contribuyentes de

rentas medias y altas, maodificacion que ha quedado finalmente sin efecto.

= Obras de mejora en la vivienda habitual

Con efectos desde el 7 de mayo de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2012, la
disposicion final primera del Real Decreto-ley 5/2011 modifica la disposicion
adicional vigésima novena de la LIRPF, que regula la deduccion temporal por
determinadas obras de mejora en la vivienda habitual, ampliando tanto el objeto
de la deduccién, que ya no estara limitado a las obras que se realicen en la
vivienda habitual, como el colectivo de potenciales beneficiarios, al incrementarse
el limite anual de base imponible para su acceso de 53.007,20 a 71.007,20 euros.
Ademds, se duplica el porcentaje de deduccion, del 10 al 20 por ciento, y se
incrementan las cuantias de las bases anual y acumulada de la deduccién, de

4.000 a 6.750 euros, y de 12.000 a 20.000 euros, respectivamente.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este

PBF, utilizandose para ello, por vez primera, informacién fiscal.

a.5. Compensaciones fiscales

De forma analoga y con iguales caracteristicas de afios anteriores, se aprobaron
las compensaciones fiscales en 2010 por deduccién en adquisicion de vivienda
habitual y por percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario con
periodo de generacion superior a dos afios, a las cuales tendrdn derecho los
contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda habitual con financiacién ajena

0 hubieran contratado los instrumentos financieros, respectivamente, con
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anterioridad a 20 de enero de 2006, y la actual normativa del IRPF les resultase
menos favorable que la vigente a 31 de diciembre de 2006 (disposiciones

transitorias octava y novena de la Ley 39/2010).

En el PLPGE 2012 se recogen dichas compensaciones fiscales, con idéntico

contenido y condiciones, para el ejercicio 2011.

Se considera que la compensacion fiscal por deduccién en adquisicion de
vivienda habitual y la parte de la compensacion fiscal por determinados
rendimientos de capital mobiliario relativa a los seguros de vida o invalidez,
constituyen, en ambos casos, beneficios fiscales. Sin embargo, el supuesto de la
compensacion fiscal por los rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de
capitales propios se entiende que no cumple los requisitos para generar

beneficios fiscales.
Los beneficios fiscales derivados de estos incentivos figuran cuantificados en este
PBF, si bien en el supuesto de adquisicion de vivienda habitual su importe figura

agregado con el relativo al de la deduccidn por inversion en vivienda habitual.

b. Impuesto sobre Sociedades

b.1. Ajustes en la base imponible

» Libertad de amortizacion en elementos nuevos del activo material fijo

El apartado cuatro del articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2010, con efectos para
los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2011, modifica la
disposicién adicional undécima del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo
(BOE de 11 de marzo), en adelante TRLIS, por la que se establece un régimen
fiscal de libertad de amortizacién para las inversiones en elementos nuevos del
inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias afectos a actividades
economicas, dejando de condicionar este incentivo fiscal al mantenimiento de
empleo, como se exigia en la normativa precedente, y ampliando su ambito

temporal en tres afos, 2013, 2014 y 2015, ambito que, a su vez, habia sido
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previamente ampliado a 2011 y 2012 por el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril,
de medidas para el impulso de la recuperacion economica y el empleo (BOE de
13 de abril).

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF, junto con los demas supuestos de libertad de amortizacion y amortizaciones

especiales.

= Reserva para inversiones en Canarias

La disposicion final trigésima de la Ley 2/2011, con efectos para los periodos
impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2010, modifico las letras A y C del
apartado 4 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, precepto de
modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (BOE de 7 de julio),
precepto que regula la reserva para inversiones en Canarias, estableciendo un
concepto de rehabilitacion a los solos efectos de entender incluido en el importe
de la materializacién de aquella las inversiones en suelo edificado que tengan por
objeto la rehabilitacion de un establecimiento turistico, de manera que se
consideraran obras de rehabilitacion las actuaciones de renovacion, ampliacion o
mejora de establecimientos turisticos que cumplan las condiciones para ser
incorporadas como mayor valor del inmueble, con independencia del importe de
dichas actuaciones en el caso de establecimientos situados en un area cuya
oferta turistica se encuentre en declive, por precisar de intervenciones integradas
de rehabilitacion de areas urbanas, o en el caso de establecimientos situados
fuera de estas areas, siempre que el coste de las actuaciones exceda del 25 por
ciento del valor catastral del establecimiento, descontada la parte proporcional

correspondiente al suelo.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF.

b.2. Tipos de gravamen

= Tipo de gravamen reducido para las entidades de reducida dimension

27



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2012 Memoria de Beneficios Fiscales

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2011, el apartado tres del articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2010 modifica el
articulo 114 del TRLIS, que regula el tipo de gravamen aplicable a las ERD,
aumentando el importe hasta el cual la base imponible de dichas sociedades se
grava al tipo reducido del 25 por ciento, importe que se eleva de 120.202,41 a
300.000 euros.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF.

= Tipo de gravamen reducido para microempresas, por mantenimiento o

creacion de empleo

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2011, el apartado cinco del articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2010 modifico la
disposicion adicional duodécima del TRLIS, que regula el tipo de gravamen
reducido aplicable, en los afios 2009, 2010 y 2011, a las entidades que creen o
mantengan empleo, cuyo importe neto de la cifra de negocios sea inferior a 5
millones y tengan una plantilla media inferior a 25 empleados, elevando, para los
periodos impositivos iniciados dentro del afio 2011, de 120.202,41 a 300.000
euros el importe hasta el cual la base imponible de estas sociedades se grava al
tipo reducido del 20 por ciento, tributando por la parte de base imponible restante

al tipo reducido del 25 por ciento.

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF.

A su vez, la disposicion final tercera, nimero segundo, del Real Decreto-ley
20/2011 prorroga para el afio 2012 la vigencia del tipo de gravamen reducido por
mantenimiento o creacién de empleo aplicable a las microempresas, si bien se

trata de una medida que afectara al PBF 2013.

b.3. Bonificacion en la cuota por actividades exportadoras

Por quinto afio consecutivo y como consecuencia de la reforma del tributo que se
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inicié en 2007, aprobada mediante la Ley 35/2006, se minora la bonificacion de las
rentas derivadas de las actividades exportadoras de producciones
cinematogréficas, audiovisuales y de edicion de libros, quedando fijada en el 38
por ciento para 2011, lo que implica una bajada de 12 puntos porcentuales
respecto al coeficiente vigente en 2010, el 50 por ciento. Esta bonificacion
guedard suprimida en 2014 (articulo 34.1, disposicidon adicional novena y
disposicién transitoria vigésima tercera del TRLIS, asi como disposicion

derogatoria segunda, apartado 4, de la Ley 35/2006).

Los beneficios fiscales derivados de este incentivo figuran cuantificados en este
PBF, junto con los relativos a la bonificacion por prestacion de servicios publicos

locales.

b.4. Deducciones en la cuota integra

También como consecuencia de la antedicha reforma del tributo y por quinto afio
consecutivo, se ha procedido a reducir los porcentajes con que se calculan
algunas de las deducciones en la cuota para incentivar la realizacion de
determinadas actividades, reguladas en el Capitulo IV del Titulo VI del TRLIS, de

la forma que se especifica a continuacion:

» En general, se ha venido recortando cada deduccion desde 2007 en un 20
por ciento anual hasta su eliminacion a partir de 1 de enero de 2011. Esta

medida afecta a las siguientes deducciones:
= Fomento de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
gue pasa de un porcentaje de deduccién del 3 por ciento en 2010 a su

eliminacion en 2011.

= Sistemas de navegacion y localizacion de vehiculos, pasando del 2

por ciento en 2010 a su desaparicion en 2011.

= Adaptacion de vehiculos para discapacitados, que pasa de un 2 por

ciento en 2010 a su desaparicion en 2011.
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= Guarderias para hijos de trabajadores, pasando de una deduccion del

2 por ciento en 2010 a su desaparicion en 2011.

= |nversiones medioambientales. De acuerdo con lo establecido en la
Ley 35/2006, en los supuestos de adquisicion de vehiculos industriales
0 comerciales de transporte por carretera, por la parte de la inversion
gue contribuya de manera efectiva a reducir la contaminacién
atmosférica, y de inversiones en bienes de activo material nuevo para
el aprovechamiento de fuentes de energia renovables, se ha pasado
de una deduccién en 2010 del 3 y 2 por ciento, respectivamente, a su

eliminacion en 2011.

No obstante, el articulo 92 de la Ley 2/2011 mantiene esta deduccién
con cardcter indefinido s6lo en el supuesto de las inversiones en
instalaciones que eviten la contaminacién atmosférica procedente de
instalaciones industriales o la contaminacion acuifera, asi como las
gue sirvan para la reduccion, recuperaciéon o tratamiento de residuos
industriales, ampliando, ademas, el ambito de aplicacion de la
deduccidon a las inversiones que eviten la contaminacion acustica
procedente de instalaciones industriales, e incrementando el
coeficiente con el que se calcula la deduccion, que para el afio 2010
era del 2 por ciento, hasta el 8 por ciento con efectos para los periodos
impositivos iniciados a partir de la entrada en vigor de la citada Ley
2/2011, el 6 de marzo de 2011.

= Gastos de formacion profesional: se pasa de una deduccion del 1 6 2
por ciento en 2010 (el coeficiente del 2 por ciento se aplica sobre el
exceso que se haya producido respecto a la media de gastos de los

dos afios anteriores) a su eliminacion en 2011.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final
vigésima cuarta de la Ley 39/2010 y la disposicion final segunda,
apartado tercero, numero tres, del Real Decreto-ley 20/2011, se ha

prorrogado para 2011 y 2012 la deduccion por gastos de formacion
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profesional en el supuesto de gastos e inversiones para habituar a los
empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y de la informacién, de forma andloga a la medida
comentada en el IRPF, aplicandose en 2011 y 2012 el porcentaje de

deduccidn vigente en 2010 sefialado en el parrafo anterior.

= Contribuciones empresariales a planes de pensiones, mutualidades de
prevision saocial, planes de previsién social empresarial o aportaciones
a patrimonios protegidos de personas con discapacidad: se pasa de

una deduccion del 2 por ciento en 2010 a su eliminacion en 2011.

= Actividades exportadoras: se pasa de una deduccion del 3 por ciento

en 2010 a su eliminacién en 2011.

Deducciones del sector cultural

Las deducciones incluidas en este grupo son tres: por actuaciones para la
proteccion y difusibn del Patrimonio Historico, por inversiones en

producciones cinematograficas y por inversiones en la edicion de libros.

Se recortan de igual manera que la bonificacion por actividades exportadoras
de producciones cinematograficas, audiovisuales 'y editoriales,
desapareciendo a partir de 2014, con excepcion de la deduccién por
inversiones en producciones cinematograficas, cuyos coeficientes de
deduccién permanecen constantes desde el ejercicio 2007 (18 por ciento para
las inversiones cinematograficas y 5 por ciento para el coproductor

financiero).

No obstante, el articulo 15 del Real Decreto-ley 8/2011 prorrogé la vigencia
de la deduccién por inversiones en producciones cinematogréaficas hasta los
periodos impositivos que se hayan iniciado antes de 1 de enero de 2013,
aplicandose en 2012 el porcentaje de deduccion vigente desde el ejercicio

2007 sefalado en el parrafo anterior.

Las deducciones a aplicar en el ejercicio 2011 se obtendran multiplicando un
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coeficiente del 37,5 por ciento al porcentaje de deduccién vigente en 2006,
redondeando el resultado de esa operacion en la unidad superior, de tal
manera que en relacion con la deduccion por gastos e inversiones para la
proteccién del Patrimonio Historico, su coeficiente pasé del 8 por ciento en
2010 al 6 por ciento en 2011, y respecto a la deduccién por la edicion de
libros, su coeficiente de calculo bajé del 3 por ciento en 2010 al 2 por ciento
en 2011.

Por otra parte, en relacién con las deducciones por actividades de investigacion y
desarrollo e innovacion tecnolégica (en adelante, 1+D+i), el articulo 65 de la Ley
2/2011, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de la entrada
en vigor de dicha Ley, el 6 de marzo de 2011, modificé la letra c) del articulo 35.2
del TRLIS, incrementando el coeficiente con el que se calcula la deduccién que
se aplica sobre los gastos efectuados en el periodo impositivo por la realizacion

de actividades de innovacion tecnolégica, que se eleva del 8 al 12 por ciento.

Ademés, el mencionado precepto modificé el articulo 44.1 del TRLIS,
aumentando el limite maximo de deduccion en el periodo impositivo por el
conjunto de las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas
actividades previstas en el Capitulo IV del Titulo VI del TRLIS, que pasa a ser del
60 por ciento de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar la
doble imposicion interna e internacional y las bonificaciones, frente al anterior 50
por ciento, cuando el importe deducido por actividades de [+D+i y por actividades
para el fomento de las tecnologias de la informaciéon y de la comunicacién, en
adelante TIC (articulos 35 y 36 del TRLIS), exceda del 10 por ciento de la cuota

integra minorada.

Los beneficios fiscales derivados de cada una de las deducciones vigentes que se

han citado en este apartado figuran cuantificados en este PBF.

b.5. Regimenes especiales

e Empresas de reducida dimension

Dentro de las medidas de apoyo a la actividad empresarial, esencialmente
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enfocadas a las pequefias y medianas empresas (en adelante, PYME), el
apartado dos del articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2010 modificé el articulo 108
del TRLIS, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de
enero de 2011, elevando de 8 a 10 millones de euros el umbral del importe neto
de la cifra de negocios que posibilita acogerse a los incentivos fiscales
establecidos para las ERD, al tiempo que se permite que tales entidades puedan
seguir disfrutando del régimen especial que les resulta aplicable durante los 3
ejercicios inmediatos siguientes a aquel en que se supere el umbral de 10
millones de euros, medida que se extiende al supuesto en que dicho limite se
sobrepase a resultas de una reestructuracion empresarial siempre que todas las

entidades intervinientes tengan la antedicha condicion.

e Cooperativas

La disposicion final cuadragésima segunda de la Ley 2/2011 introdujo diversas
modificaciones en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas (BOE de 20 de diciembre), en materia de requisitos que deben
cumplir las cooperativas agrarias para ser consideradas como cooperativas
especialmente protegidas y poder disfrutar de los beneficios fiscales que a estas
se les reconocen (libertad de amortizacién, aplicacion del tipo impositivo

reducido del 20 por ciento y bonificacion del 50 por ciento de la cuota integra).

Asi, por un lado, se establece que las cooperativas agrarias podran distribuir al
por menor productos petroliferos a terceros no socios, sin que pierdan la
condicién de cooperativas especialmente protegidas, siempre que no se supere
el limite, existente para cualquier cooperativa especialmente protegida, del
volumen de operaciones con terceros no socios, que es del 50 por ciento del
total de operaciones de la cooperativa, limite que con la normativa precedente
no resultaba de aplicacion a las citadas operaciones de las cooperativas

agrarias.

Por otro lado, se modifica otro de los requisitos exigidos para que una
cooperativa agraria se considere especialmente protegida, con objeto de
actualizar el limite del total de las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles correspondiente a los bienes de naturaleza rustica de cada socio de
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la cooperativa agraria situados en el ambito geografico de esta, que se fija en
95.000 euros (con anterioridad, 39.065,79 euros), modificandose este importe
anualmente segun los coeficientes de actualizacién aplicables al valor catastral
de los bienes inmuebles de naturaleza rustica establecidos en la LPGE.
Asimismo, se establece que no se incumplira este requisito cuando un namero
de socios que no exceda del 30 por ciento del total de socios de la cooperativa

supere el limite seflalado anteriormente.

Las medidas mencionadas resultan aplicables para los periodos impositivos que

se inicien a partir de 1 de enero de 2011.

c. Impuesto sobre el Patrimonio

Desde el afio 2002, el IP se halla cedido a las CCAA, en lo concerniente a la

recaudacion aportada por los sujetos pasivos residentes en territorio espafiol.

Para el resto de declarantes del impuesto, es decir, los sujetos pasivos no
residentes en territorio espafiol, ya tributen por obligacion personal o por
obligacion real de contribuir, el Estado conserva las competencias
recaudatorias en la totalidad del territorio nacional, excepcion hecha de las
Comunidades del Pais Vasco y Navarra, y, por consiguiente, esos son los
ambitos conceptual y espacial a los que se restringe el calculo de los

beneficios fiscales en el IP.

El articulo Unico, apartado tres, del Real Decreto-ley 13/2011 modificé el
articulo 28 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio
(BOE de 7 de junio), en adelante LIP, que regula la base liquidable del
impuesto, elevando de 108.182,18 euros a 700.000 euros, salvo que la
Comunidad Auténoma establezca un importe distinto, la reduccion de la base
imponible en concepto de minimo exento, minimo que en la regulacion anterior
se aplicaba solo a los sujetos pasivos por obligacion personal de contribuir 'y
que ahora se aplicara también a los sujetos pasivos por obligacion real de

contribuir.

Se considera que el minimo exento forma parte de la estructura del impuesto
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y, por consiguiente, no constituye un beneficio fiscal. No obstante, cualquier
modificacion en este incide indirectamente en las estimaciones de los
beneficios fiscales asociados a las exenciones de los valores mobiliarios en
manos de no residentes, integrados por las Letras del Tesoro, los Bonos y
Obligaciones del Estado y los denominados “Bonos Matador”, que son los

Unicos que se incorporan al PBF.

d. Impuesto sobre el Valor Afiadido

d.1. Exencién de los servicios postales

Con efectos desde 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, el articulo 79,
apartado dos, de la Ley 39/2010 modifica el numero 1° del apartado uno del
articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (BOE de 29 de diciembre), en adelante LIVA, referido a la exencion de
los servicios postales, con objeto de adaptar la normativa interna a los criterios
derivados de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (en
adelante, UE), de 23 de abril de 2009 (Asunto C-357/07), que analiza el articulo
132.1.a) de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema

comun del IVA (correlato del citado articulo 20.uno.20° de la LIVA).

La nueva redaccion establece la aplicacién de la exencion con la siguiente
extension: las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a
ellas que constituyan el servicio postal universal que sean realizadas por el
operador u operadores que se comprometen a prestar todo o parte del mismo.
La exencién no se aplica a aquellos servicios cuyas condiciones de prestacion

se negocien individualmente.

Anteriormente, el ambito objetivo de la exencion estaba constituido por los
servicios y entregas de bienes accesorios a ellos que constituyan el servicio
postal universal y estén reservados al operador al que se encomienda su
prestacion, aplichndose también al franqueo de envios postales efectuados por
terceros que operen en nombre y por cuenta del operador al que se encomienda
la prestacion del servicio postal universal mediante impresiones o

estampaciones realizadas con maquinas de franquear.
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Esta exencion se considera generadora de beneficios fiscales, cuantificandose
en este PBF de forma conjunta a las restantes exoneraciones que poseen dicha

cualidad.

d.2. Tipo reducido en las entregas de viviendas

La disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-ley 9/2011 establecié, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011, la reduccién del tipo impositivo
aplicable en el IVA a las entregas de viviendas a las que se refiere el nUmero 7°
del apartado uno.l del articulo 91 de la LIVA del 8 al 4 por ciento.
Posteriormente, la disposicion final quinta del Real Decreto-ley 20/2011 ha dado
nueva redaccién a la referida disposicion transitoria, prorrogando la vigencia de
la medida hasta el 31 de diciembre de 2012.

La cuantificacion de los beneficios fiscales derivados de este incentivo se recoge
en este PBF de manera agregada con el resto de los bienes y servicios sujetos

al tipo reducido del 4 por ciento.

e. Impuesto sobre Hidrocarburos

Con efectos desde 1 de enero de 2012, la disposicion final sexta del Real Decreto-ley
20/2011 ha reducido el tipo de la devolucion parcial por el gaséleo de uso
profesional, que pasa de 29 euros a 1 euro por 1.000 litros, al objeto de adecuar la
normativa interna a lo preceptuado en la Directiva 2003/96/CE, del Consejo, de 27 de
octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de

los productos energéticos y de la electricidad.

Los beneficios fiscales generados por estas devoluciones figuran cuantificados en
este PBF.

f. Tasas

El articulo 83 de la Ley 39/2010 establecio la actualizacion en el 1 por ciento de los

tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal para 2011, salvo para
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determinadas excepciones.

Asimismo, el PLPGE 2012 establece un incremento del 1 por ciento, con caracter
general, en los tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal que se

aplicaran en 2012.

En este PBF sélo se reflejan las estimaciones de los beneficios fiscales de las
exenciones y reducciones existentes en las tasas de la Jefatura Central de Trafico y
en la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los 6rdenes civil y

contencioso-administrativo (en adelante, tasa judicial).

g. Otras medidas que afectan a varios tributos

g.1. Actividades prioritarias de mecenazgo

Como es habitual desde hace algunos afios en las leyes presupuestarias, la
disposicion adicional trigésima de la Ley 39/2010 aprobo una lista cerrada de las
actividades prioritarias de mecenazgo, tal y como se prevé en el articulo 22 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre),
gue incluye para el afio 2011 los siguientes supuestos: la promocion y difusién de
las lenguas oficiales y la cultura por el Instituto Cervantes y las correspondientes
instituciones autonémicas; la conservacion, restauracion o rehabilitacion de
determinados bienes del Patrimonio Histérico Espafiol (relacionados en el Anexo
VIII de la Ley 39/2010), asi como las actividades y bienes que se incluyen en el
programa “patrimonio.es”; los programas de formacion del voluntariado con
subvencion de las Administraciones publicas; los proyectos y actuaciones de las
Administraciones publicas dedicadas a la promocion de la Sociedad de la
Informacion; la investigacién, desarrollo e innovacion, en las Instalaciones
Cientificas relacionadas en el Anexo Xll de la Ley 39/2010; la investigacion,
desarrollo e innovaciéon (en 2010, solo la investigacion), en los ambitos de las
nanotecnologias, salud, genémica, proteémica y energia (en 2010, restringida a
las energias renovables referidas a biomasa y biocombustibles), y en entornos de
excelencia internacional (nuevo en 2011); como novedad para 2011, el fomento

de la difusién, divulgacion y comunicacion de la cultura cientifica y de la
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innovacion, llevadas a cabo por la Fundacion Espafola para la Ciencia y la
Tecnologia; por ultimo, los programas dirigidos a la lucha contra la violencia de

género que hayan sido objeto de subvencion por las Administraciones publicas.

Asimismo, la disposicién adicional tercera del Real Decreto-ley 20/2011 mantiene
para el afio 2012 dicha relacién de actividades prioritarias de mecenazgo, que
recoge la Ley 39/2010, y, como novedad, incluye durante los afios 2011 y 2012
las donaciones y aportaciones vinculadas a la ejecucion de los proyectos incluidos

en el Plan Director de Recuperacién del Patrimonio Cultural de Lorca.

Para estas actividades prioritarias de mecenazgo, el incentivo fiscal consiste en el
incremento de cinco puntos porcentuales en los coeficientes y limites de las
deducciones por donativos, donaciones y aportaciones, reguladas en los articulos
19 (IRPF), 20 (IS) y 21 (Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en adelante
IRNR) de la Ley 49/2002.

Ese concepto se considera generador de beneficios fiscales, si bien no es factible
evaluarlo cuantitativamente para el PBF de forma separada a la deduccion por

donativos, donaciones y aportaciones, que se cuantifica en el IRPF e IS.

g.2. Programas de apoyo a los acontecimientos de excepcional interés publico

En la Ley 39/2010 se aprobaron los beneficios fiscales correspondientes a los
programas de apoyo a seis nhuevos acontecimientos declarados de excepcional
interés publico, a efectos de lo previsto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, que

fueron los siguientes:

« "V centenario del nacimiento en Trujillo de Francisco de Orellana, descubridor
del Amazonas «2011: ANO ORELLANA»”, cuya duraciéon fue de 1 afo,
comprendiendo desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011

(disposicion adicional quincuagésima).
» “Campeonato del Mundo de Baloncesto de Selecciones Nacionales en

Categoria Absoluta «Mundobasket 2014»”, con una duracion de 3 afios, que se
extiende desde el 1 de octubre de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2014
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(disposicion adicional quincuagésima primera).

e “Campeonato del Mundo de Balonmano Absoluto Masculino de 2013", cuya
duracién serd de 3 afios, comprendida entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de

diciembre de 2013 (disposicion adicional quincuagésima segunda).

* “Tricentenario de la Biblioteca Nacional de Espafia”, cuya duracién fue de 1
afo, desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de dici