PROGRAMA 922N

COORDINACION Y RELACIONES FINANCIERAS CON
LOS ENTES TERRITORIALES

1. DESCRIPCION

El programa proporciona soporte a las actividades de coordinacién y
relaciones financieras entre la Hacienda de la Administracion General del Estado y las
Haciendas Territoriales.

La coordinacion financiera entre las Administraciones Publicas territoriales
espafiolas se desarrolla mediante la aplicacién de los diferentes instrumentos tributarios y
presupuestarios que se encuentran diseflados en la normativa vigente lo que permite que
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales dispongan de los medios
financieros precisos para cumplir sus funciones en materia de prestacion de servicios a
los ciudadanos, en el marco de la politica macroecondmica del pais y del cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el seno de la Union Europea y, en especial, a través
del programa de estabilidad 2012-2015 aprobado por el Gobierno.

El programa es gestionado por la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, en virtud del Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el
gue se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales y del
Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La consecucién del objetivo del programa se lleva a cabo a través de las
siguientes funciones:

1.1. Estudio e informe de medidas relativas al sistema de financiacion autonémica
y local

El cumplimiento de esta funcion se realiza mediante el estudio, informe y
propuesta de las normas y medidas relativas a la financiacion de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales, asi como la elaboracion de estudios sobre la
aplicacién del sistema de financiacion y los aspectos econdmicos Yy financieros de las
Comunidades Auténomas.



Ademas, le corresponde también el estudio, elaboracion, informe y propuesta
de normas y medidas relativas al régimen tributario y al régimen presupuestario y
financiero de las Comunidades Autbnomas y de los Entes Locales, asi como el sistema
de aportacion a las cargas del Estado de los territorios de régimen foral y el ejercicio de
sus competencias en materia tributaria.

1.2. Ejercicio de coordinacion con las Comunidades Auténomas y con las
Entidades Locales

La Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local ejerce las
funciones de Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas y patrticipa en otros 6rganos de coordinacion en materia econémico-financiera
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, ejerciendo igualmente la Secretaria de
las Comisiones Mixtas de Asuntos Econdmico Financieros.

Ademads, tiene entre sus funciones la aplicacion de la normativa de estabilidad
presupuestaria en lo que se refiere a las Comunidades Autébnomas, en los aspectos
relativos a la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
seguimiento de su cumplimiento, asi como de la regla de gasto, el andlisis, propuesta,
toma de posicion del Ministerio y elaboracion de los informes de seguimiento en relacion
con los Programas Economico Financieros y de Reequilibrio de las Comunidades
Auténomas y la tramitacion de los expedientes de autorizacion de emisiones de deuda
publica. Asimismo, le corresponde la aprobacién y seguimiento de los planes de ajuste
derivados de la aprobacién de mecanismos adicionales de financiacion de las
Comunidades Autonomas.

Igualmente, le corresponde el andlisis y seguimiento del cumplimiento, por las
entidades locales, de los objetivos y compromisos que contempla la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el ejercicio de
las facultades sobre autorizaciones legalmente atribuidas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en relacion a las operaciones de crédito concertadas por las
Entidades Locales, asi como la secretaria de la Subcomision de Régimen Econdmico,
Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de Administracién Local.



1.3. Gestién de los recursos estatales de las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales

La Secretaria General de Coordinacibn Autondmica y Local gestiona los
recursos estatales del Sistema de Financiacion actualmente vigente, en el &mbito de las
Comunidades Autébnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Ademds, procede a la valoracién del coste efectivo de los servicios y
funciones que se traspasan a las Comunidades Autbnomas, asi como la propuesta y
adopcion de las medidas necesarias hasta su incorporacion al sistema de financiacién.

En el &mbito de las Comunidades Forales, esta funcion se plasma en la
aplicacion de los aspectos financieros de los regimenes de concierto con el Pais Vasco y
convenio con la Comunidad Foral de Navarra.

También incluye la gestién de los Fondos de Compensacion Interterritorial y
de otros recursos estatales que financian a las Comunidades Auténomas, no integrados
en el Sistema de Financiacion.

En el @mbito de las Entidades Locales, la realizacion de esta funcion consiste
en la gestién de los recursos estatales que financian a las Entidades Locales; es decir, de
la participacién de los municipios y provincias en los tributos del Estado y de otros
recursos generales de las Entidades Locales.

Por ultimo, en la actualidad, se lleva a cabo la gestion de determinados
mecanismos adicionales de financiacion y liquidez habilitados para las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales: Fondo de Liquidez Autonémico y Fondo de pago a
proveedores.

1.4. Seguimiento del régimen econdmico-financiero de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales y realizacién de estadisticas

Para llevar a cabo este objetivo, la Secretaria General desarrolla actividades
de andlisis y seguimiento de la actividad financiera de las Comunidades Auténomas y de
las Entidades Locales, tanto en la vertiente de los ingresos como de los gastos publicos.

Asimismo, procede a la publicacién de la informacion econémico-financiera de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales para dar cumplimiento al
principio de transparencia y a las obligaciones de publicidad contempladas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, asi como a la realizacion de las labores de estadisticas de la actividad
econdémico-financiera de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales y, en



general, la valoracién y cuantificacion de cuantos aspectos econdmico-financieros les
afecten.

Ello implica la recogida y gestiéon de la informaciéon econémico-financiera de
las diferentes entidades, asi como la elaboracién de informes, trabajos y estudios sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la
composicion, evolucién, comparacion de grupos de gastos o ingresos para los que se
requiera informacion, asi como la participacion y colaboraciéon en grupos de trabajo para
el andlisis de determinados gastos o ingresos de los presupuestos autonémicos y locales.
Se elaboran, asimismo, informes, trabajos y estudios en relaciébn a la composicién,
caracteristicas y evolucion de la organizacién institucional del sector publico autonémico y
los procesos de reordenacion del mismo.

2. ACTIVIDADES

Las actividades que contribuyen a la consecucion de la realizacion del
programa son las siguientes:

2.1. Analisis e informes sobre la actividad econdmico-financiera de las
Comunidades Auténomas, Entidades Locales y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

— Seguimiento y anadlisis de la situacibn econdmica, financiera y
presupuestaria de las Comunidades Autbnomas. Comprende las siguientes tareas:

» El analisis permanente de la evolucion y perspectivas de los recursos
financieros de las Comunidades Auténomas que son proporcionados
por el Sistema de Financiacion, tanto desde un punto de vista
individualizado como en términos de comparacién entre
Comunidades Autonomas.

> El estudio de la evolucion y perspectivas del presupuesto de las
Comunidades Auténomas, mediante el seguimiento de la ejecucion
de sus presupuestos y la evaluacién de sus ingresos y gastos. Para
ello, se realiza un seguimiento de la informacion relativa a los
proyectos de presupuestos y presupuestos iniciales, asi como de la
informacién trimestral o mensual enviada por las Comunidades
Autéonomas al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y se elaboran,
para su andlisis, estadisticas e informes sobre los presupuestos y su
ejecucion y liquidacion.



» Elaboracion de informes sobre el inventario de entes dependientes de
las Comunidades Auténomas, sobre los procesos de reordenacion del
sector publico autonémico y sobre la situacion econdémico-financiera
del sector publico instrumental de las Comunidades Auténomas.

» Estudios y andlisis de la situaciéon de endeudamiento y estabilidad
presupuestaria de las Comunidades Autébnomas, lo que incluye la
emision de los informes exigidos por la vigente normativa de
estabilidad, asi como cualesquiera otros que se soliciten en dicho
ambito.

— Estudios, informes y propuesta de medidas sobre la actividad econémico-
financiera de las Comunidades Autbnomas. Se efectla, asimismo, la asistencia técnica y
evacuacion de consultas en relacion con el régimen presupuestario y financiero de las
mismas.

— El estudio, elaboracién y propuesta de medidas y normas relativas al
régimen tributario de las Comunidades Auténomas de régimen comun y el informe sobre
la adecuacion al ordenamiento juridico vigente de la normativa tributaria de las
Comunidades Autébnomas de régimen comun.

— Estudio, elaboracion y propuesta de medidas y normas relativas al
régimen financiero y tributario de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra, y la
resolucion de las consultas tributarias que se susciten en relacion a la aplicacion del
Concierto Econémico con el Pais Vasco y del Convenio Econémico con la Comunidad
Foral de Navarra, asi como el Informe sobre la adecuacién al ordenamiento juridico
vigente de la normativa tributaria emanada por los Territorios Histéricos del Pais Vasco y
Navarra.

— Estudio, elaboracion y propuesta de medidas y normas relativas a los
regimenes tributarios especiales de Canarias, Ceuta y Melilla, y el informe sobre la
adecuacion al ordenamiento juridico vigente de la normativa tributaria emanada de
Canarias, Ceuta y Melilla.

— Andlisis e informes sobre la actividad econdmico-financiera de las
Entidades Locales y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Esta actividad supone:

» Disefio del marco de relaciones financieras entre el Estado y las
Entidades Locales.

> Estudios e informes sobre la actividad econémico-financiera de las
Entidades Locales y la hormativa financiera local.



» Asistencia técnica y evacuacién de consultas en relaciéon con el
régimen presupuestario y financiero de los Entes Locales.

» Propuestas de reforma de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
en las materias que regula; fundamentalmente, financiera y
presupuestaria.

» Resoluciones o disposiciones administrativas que, en su caso, se
precisen para la aplicacion de la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera a las Entidades Locales.

» Elaboraciéon de proyectos normativos relativos al régimen financiero
de las Entidades Locales.

» Elaboracion y publicacibon de documentos explicativos de la
liquidacion definitiva anual de los modelos de financiacion local.

— Andlisis y seguimiento del cumplimiento por parte de las Entidades
Locales de los objetivos y compromisos que para éstas contempla la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Esta
actividad supone:

» Recogida, gestion de la informacion y elaboracién de informes de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y regla de gasto de las Entidades Locales y sus entidades
dependientes, en relacién al: marco presupuestario a medio plazo;
lineas fundamentales de los presupuestos; presupuestos aprobados,
liquidaciones trimestrales y liquidacion final del ejercicio.

» Analisis de las medidas que adopten las Entidades locales advertidas de
incumplimiento de objetivos, para evitar los riesgos e informar sobre la
suficiencia de éstas.

» Seguimiento del cumplimiento de la obligacion de elaboracidén de Planes
Econdmico-Financieros por parte de aquéllas entidades que hayan
incumplido los objetivos de estabilidad

» Aprobacién de los planes Econdmicos-Financieros referenciados en el
punto anterior, de aquellas entidades incluidas en el art. 111 y 135 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
donde la tutela financiera corresponda al Departamento, asi como el
seguimiento del cumplimiento de estos planes por la Entidad Local.



» Recogida de la informacién de los Planes Econdmico-Financieros que
remitan las CC.AA elaborados por las entidades locales sobre las que
ejercen la tutela financiera, asi como del seguimiento de ejecucién de
éstos que realicen.

» Valoracion y seguimiento de los planes de ajuste presentados por las
entidades locales en el marco de las medidas extraordinarias de liquidez
gue se han aprobado y que se aprueben, de acuerdo con la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— La elaboracion de informes sobre proyectos o acuerdos sometidos a
deliberacién del Consejo de Ministros o Comisiones Delegadas que tengan incidencia
sobre el régimen financiero de las Comunidades Auténomas, Entidades Locales y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

— Emision de informes relativos a la normativa financiera territorial
propuesta por otras unidades, Administraciones Publicas e instituciones, incluyendo
preguntas e iniciativas parlamentarias que se refieran con caracter general a aquella
materia.

— La elaboracién de cuantos informes, respuestas a cuestionarios y resto
de documentos se soliciten desde Organismos Internacionales en relacion con las
materias de federalismo fiscal. También le corresponde la representacion del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en comisiones y grupos creados en el ambito
de dichos Organismos Internacionales.

— La elaboracién de los capitulos de la Memoria de la Administracion
Tributaria anual relacionados con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

— La elaboracién de las publicaciones realizadas en el ambito de la
Secretaria General, con especial referencia a “Haciendas Autondmicas en cifras”,
“Haciendas Locales en cifras” y “Estadistica sobre la Gestion y Ejecucién de los Fondos

de Compensacion Interterritorial’, asi como a los libros electrénicos “Tributacion
Autondémica” y “Normativa Autonémica y Foral”.

2.2. Coordinacion con las Comunidades Autdnomas y con las Entidades Locales

— El ejercicio de las actividades de apoyo necesarias para el desarrollo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Esta funcion incluye las tareas necesarias para la
organizacion, soporte e intendencia de las reuniones tanto del Pleno del Consejo como
de sus Grupos de Trabajo; especificamente, de las siguientes:



» El desarrollo de los trabajos de preparacion de reuniones,
documentacion a entregar a los asistentes, y elaboracién de los
informes que sirvan de soporte para que los representantes de la
Administracion General del Estado puedan llevar a cabo sus
funciones en estas reuniones.

> La convocatoria de las reuniones.

» La redaccion de actas en las reuniones del Pleno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera y de sus Grupos de Trabajo.

— Preparacién de los asuntos a tratar que son competencia de la Secretaria
General y asistencia a las Comisiones Mixtas en materia econdmica y financiera creadas
en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia,
llles Balears, Aragon y Extremadura.

— Coordinacion de la politica de endeudamiento de las Comunidades
Auténomas.

— Implementacién de determinados mecanismos de liquidez a favor de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, tales como el mecanismo extraordinario
de pago a proveedores o el Fondo de Liquidez Autonémico, asi como la gestion de los
mismos y la evacuacion de consultas en dicha materia.

— Informe para la determinacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica de las Comunidades Auténomas y seguimiento de los
mismos, incluyendo el analisis, la propuesta de toma de posicion del Ministerio respecto
de los planes en el Consejo y el posterior seguimiento del cumplimiento de los planes
econdmico-financieros y de reequilibrio presentados por las Comunidades Autbnomas.

— Valoracién e informe de los planes de ajuste presentados por las
Comunidades Auténomas en el marco de los mecanismos adicionales de financiacion y
liquidez, y seguimiento de los mismos.

— Elaboracién de la contestacion a las consultas previas al informe a emitir
por el Ministerio en relacibn con los convenios de colaboracibn a suscribir con
Comunidades Autdbnomas que hubieran incumplido su objetivo de estabilidad.

— La convocatoria de los 6rganos de composicién bilateral Pais Vasco-
Estado y Comunidad Foral de Navarra-Estado, para la coordinacién de las actuaciones
en materia tributaria y la resolucion de conflictos, y la tramitacion de comunicaciones
presentadas por los contribuyentes en relacién con la aplicacién del Concierto Econémico
con el Pais Vasco y del Convenio Econémico con la Comunidad Foral de Navarra.



— La preparacion de los asuntos tributarios que se planteen en los érganos
colegiados de coordinacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas; en especial,
apoyo a los Grupos de Trabajo convocados en el seno de la Comisibn Mixta de
Coordinacion de la Gestion Tributaria, fundamentalmente, Gestion Tributaria de
Coordinacion Normativa.

— El ejercicio de las actividades de apoyo necesarias para el desarrollo de
la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de
Administracion Local. Esta funcion incluye las tareas necesarias para la organizacion,
soporte e intendencia de las reuniones que se celebren y de los Grupos de Trabajo que,
en su ambito, se constituyan; especificamente de los siguientes:

» Desarrollo de los trabajos de preparacion de reuniones,
convocatorias, documentacion a entregar a los asistentes y redaccion
de actas de las reuniones.

» Preparacién de los informes y documentos que sirvan de soporte
para que los representantes de la Administracién General del Estado
desarrollen sus funciones en dichas reuniones.

— Participacion y secretaria de la Comision Técnica de Financiacion Local
que realizara funciones de estudio y de propuesta normativa que se refieran a la
financiacién de las Entidades Locales y a las relaciones financieras entre los distintos
niveles de gobierno, de estudio de la utilizacién de la capacidad tributaria de las
Entidades Locales y las que, con caracter general, le asigne la Subcomisién de Régimen
Econdmico, Financiero y Fiscal y, en su caso, las Comisiones de caracter bilateral que se
constituyan.

— Participacion y coordinacion del grupo de trabajo sobre la aplicacion de la
metodologia de los costes estandar de la prestacion de servicios publicos locales en el
marco del Anteproyecto de Ley para la Racionalizacion y la Sostenibilidad de la
Administracion Local.

— Participacion en Grupos de Trabajo de Fiscalidad Local.

— Control del endeudamiento de las Entidades Locales en el marco de los
compromisos de Esparia con la Unidn Europea. Dicho control implica:

» La autorizacion de las operaciones de endeudamiento que lo
precisen, segun la Ley.

» La verificacion de las comunicaciones de endeudamiento que no
precisan autorizacion.



>

El andlisis de los datos de la Central de Informacion de Riesgos de
las Entidades Locales (CIR Local), tras su rendicién por parte de las
Entidades Locales a través de la aplicacion telematica implantada en
la Oficina Virtual de Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales.

—  Seguimiento del cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las

obligaciones por operaciones comerciales entre las Entidades Locales y las empresas.

Dicho seguimiento implica:

>

2.3. Gestion de

La normalizacién del informe a remitir por las Entidades Locales de
cumplimiento de plazos de pago.

El analisis de la informacién recibida.

La redaccién del informe de cumplimiento de los plazos.

los recursos estatales que financian a las Comunidades

Auténomas y Entidades Locales y aplicacion de los aspectos financieros de

los regimenes forales

— La gestién de los recursos estatales integrados en el Sistema de

Financiacién a las Comunidades Autbnomas de régimen comun y de los Fondos de

Convergencia Autonémica. Ello incluye el desarrollo de las siguientes actuaciones:

>

>

Céalculo, presupuestacion y gestion de los pagos para atender la
financiacion anual de las Comunidades Autonomas tanto mediante
entregas a cuenta con cargo a la Seccién 36 “Sistemas de
Financiacién de Entes Territoriales” del presupuesto de gastos, como
de devoluciones de ingresos por participacion de las Comunidades
Auténomas en tributos cedidos.

Préactica de la liquidacion del sistema de financiacion.

Con cargo a los recursos del sistema de financiacién a satisfacer por el

Estado, se compensan las deudas que las Comunidades Autbnomas puedan tener con la

AEAT y la Seguridad Social, asi como aquellas deudas que las Comunidades Autbnomas

puedan tener con el Estado por los diferentes mecanismos de financiacion de acuerdo

con lo establecido en la LOFCA. También se retienen de dichos recursos las deudas que

las Comunidades Autbnomas puedan tener con organismos del Estado u otros entes

cuando asi se prevea en la normativa especifica.



Lo anterior supone, ademas de la gestion de la correspondiente base de
datos, la tramitacion de la correspondiente retencién y su ingreso en el organismo
oportuno.

— La gestion de los recursos de la Seccibn 32 “Otras Relaciones
Financieras con Entes Territoriales” de los Presupuestos Generales del Estado, que
financian la aportacién del Estado a Convenios y Contratos-Programa suscritos con
Comunidades y Ciudades Autdbnomas. Los Contratos-Programa que se suscriben con las
Comunidades Autbnomas de Catalufia y Madrid tienen por finalidad financiar el transporte
regular de viajeros.

— Las actuaciones desarrolladas incluyen el informe a los borradores de
Convenio y Contratos-Programa a suscribir, la participacion en las Comisiones de
Seguimiento de estos Convenios y Contratos-Programa, asi como la tramitacion de los
expedientes de gasto para la gestién de esos créditos.

También en la Seccibn 32 se recogen créditos para satisfacer a las
Comunidades Auténomas las compensaciones por la supresion por el Estado de tributos
gque las mismas hayan establecido de acuerdo a lo dispuesto en la LOFCA.

— La gestion de los recursos de la Seccion 33 “Fondo de Compensacion
Interterritorial”.

— La aplicacibn de los aspectos financieros en los Regimenes del
Concierto con el Pais Vasco y Convenio con la Comunidad Foral de Navarra. Esta
funcién incluye las tareas consistentes en el calculo y tramitacion de los pagos e ingresos
derivados de las liquidaciones de ajustes a consumo por IVA e impuestos Especiales, del
cupo y compensaciones financieras de Pais Vasco y de la aportacién de Navarra.

— La preparacibn de los acuerdos a adoptar y la asistencia a las
Comisiones Mixtas previstas en el Convenio con Navarra y en el Concierto con el Pais
vasco.

— El calculo y distribucién de la participacién de las Entidades Locales en
los tributos del Estado, incluyendo los que correspondan a la cesiéon de rendimientos
recaudatorios obtenidos por el Estado por IRPF, IVA e Impuestos Especiales sobre
Fabricacién a Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares y Ayuntamientos mayores de
75.000 habitantes, capitales de provincia o de Comunidad Autbnoma.

Se realiza, asimismo, la solicitud y tratamiento de la informacién necesaria
para el calculo de las variables que se utilizan para la distribucién de la participacion en



tributos del Estado entre los Ayuntamientos de menos de 75.000 habitantes que no sean
capitales de provincia o de Comunidad Auténoma:

» Esfuerzo fiscal: datos tributarios y de recaudacién de Municipios
» Inversa de la capacidad tributaria.

> Poblaciéon de derecho.

Con cargo a la participacion de las Entidades Locales en los tributos del
Estado se compensan las deudas de las Entidades Locales con el Estado y la Seguridad
Social, lo que conlleva la realizacion de las siguientes actividades:

» Mantenimiento y actualizacién de una base de datos de deudas de
Entidades Locales con el Estado y la Seguridad Social.

> Retenciones mensuales a realizar por deudas en las entregas a
cuenta y liquidacion definitiva de la participacion en tributos del
Estado.

> Ingreso de las cantidades retenidas a los acreedores (Estado,
Organismos Autdnomos y Seguridad Social).

Finalmente, en el sistema de financiacion de las Entidades Locales se
Integran las compensaciones derivadas de la reforma del Impuesto de Actividades
Econdmicas en la participacion en tributos del Estado.

— Gestién de otras transferencias a Entidades Locales.

La gestion de los recursos de la Seccion 32 “Otras relaciones financieras con
Entes Territoriales” de los Presupuestos Generales del Estado, financia la compensacion
a las Entidades Locales por los beneficios fiscales en tributos locales establecidos por
normas del Estado por los siguientes conceptos:

» Compensaciones por la bonificacion en el Impuesto de Actividades
Econdmicas a cooperativas en virtud de lo establecido en la Ley
20/1990, por la que se regula el régimen fiscal de las cooperativas
fiscalmente protegidas.

» Compensaciones por la exencion en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a los centros educativos de ensefianza concertada, de
acuerdo con el articulo 62.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.



>

Compensaciones en tributos locales a las Entidades Locales
afectadas por catastrofes, en virtud de Real Decreto-Ley aprobado
por el Gobierno.

Compensaciones por la bonificacibn en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas a las actividades de transporte, en virtud de
lo establecido en el articulo sexto de la Ley 25/2006, de 17 de julio y
en el articulo cuarto de la Ley 4/2008, de 23 de diciembre.

Esta gestibn requiere el analisis y comprobacion de las solicitudes

presentadas, para calcular y determinar el importe a compensar en cada caso,

contrastando la informacién con la existente en otros organismos publicos, y redactando

notas informativas sobre cuestiones procedimentales para la aplicacion de la normativa

que regula las compensaciones por catastrofes, asi como la tramitacion de los

expedientes de gasto correspondientes.

— También con cargo los créditos de la Seccibn 32 se financian otras

compensaciones y subvenciones a Entidades Locales:

>

A Corporaciones Locales, para cofinanciar los servicios de transporte
colectivo urbano.

A las ciudades de Ceuta y Melilla, por minoracién en la recaudacion
del Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacién
(IPSI).

A los Ayuntamientos de Arahal y Rota por condonacion, segun
Convenio, de las cuotas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
mecanica (IVTM) al personal de la Base americana.

Al Cabildo insular de Tenerife, para la financiacion del tranvia/metro
ligero de Santa Cruz de Tenerife-La Laguna, segln convenio susctito
con el Estado.

A las Ciudades de Ceuta y de Melilla, para los costes de
funcionamiento de las plantas desalinizadoras instaladas para
abastecimiento de agua.

Las subvenciones para el transporte colectivo urbano se otorgan en un

régimen de concurrencia competitiva, entre las entidades locales que cumplan las

condiciones establecidas en la propia Ley de Presupuestos Generales del Estado, para lo

cual se elaboran unos formularios de cumplimentacién obligatoria por los solicitantes,



para homogeneizar la informacién necesaria para la distribucién del crédito destinado a
este fin, y se publica en la Oficina Virtual de Entidades Locales.

En general, las restantes ayudas y compensaciones se formalizan mediante
convenio con las entidades locales beneficiarias, que requiere la redaccion y propuesta
de los mismos, la participacion en las comisiones de seguimiento previstas en ellos, asi
como la tramitacion de los expedientes de gasto correspondientes.

— La compensacion a las entidades locales por el régimen fiscal de
Telefénica y distribucion de tributos de gestion centralizada:

» Tratamiento de la informacién suministrada por Telefénica para el pago a las
Entidades Locales del ingreso trimestral efectuado por dicha Compafiia.

» Gestion de los procesos de distribucion de las cuotas nacionales y
provinciales del Impuesto de Actividades Econ6micas, que incluye el
tratamiento de la informacion facilitada sobre la recaudacion de dicho
impuesto y otros elementos del mismo para determinar el importe a percibir
por cada entidad local por este concepto.

— El ejercicio de las competencias que corresponden al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en relacién con las Comisiones Mixtas de
transferencias Estado-Comunidades Autbnomas; en especial, el andlisis y valoracion del
coste de los servicios y cualesquiera otros aspectos econémico-financieros que afecten a
las Comunidades Auténomas y Ciudades Autbnomas.

— Las propuestas, aplicacién y elaboracion de informes relativos al
mecanismo de pagos a proveedores. También se desempefia la funcién de ser miembro
del Consejo Rector del Fondo para la Financiacién de Pagos a Proveedores.

2.4. Gestion del Fondo de Liquidez Autondmico

El Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las
Administraciones publicas y en el ambito financiero, al amparo de lo dispuesto en la
Disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, credé un mecanismo de apoyo a la liquidez de
las Comunidades Autonomas, de caracter temporal y voluntario, el Fondo de Liquidez
Autondémico. Dicho Fondo se dotd en 2012 con 18.000 millones de euros y se ejecutd en
16.800 millones de euros, un 93,3%, que han tenido como destino el pago de los
vencimientos de deuda de las Comunidades Auténomas, prioridad segin mandato

constitucional, asi como la financiacion a proveedores, aliviando las necesidades de



financiacién de las Comunidades Auténomas y sus crecientes problemas de acceso al

crédito y garantizando, a la vez, que se cumplen los objetivos de consolidacion fiscal.

De acuerdo con el articulo 3 apartado 2 del mencionado Real Decreto-ley,
este mecanismo atendera las necesidades financieras en tanto que persistan dificultades
de acceso de las Comunidades Auténomas a los mercados financieros, correspondiendo
a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos la apreciacion, con
periodicidad anual, de tal circunstancia.

Dado que persisten las dificultades de acceso de las Comunidades
Auténomas a los mercados financieros, se prorrogé durante 2013 el Fondo de Liquidez
Autondémico, con una dotacion de 23.000 millones de euros que se ha ejecutado en el
primer semestre del ejercicio en 11.350 millones de euros, un 49,3%.

Asimismo, en el Presupuesto 2014 se vuelven a dotar 23.000 millones de
euros para el Fondo de Liquidez Autondémico.

2.5. Seguimiento del régimen econdmico-financiero de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales y realizacién de estadisticas

— Formacién y mantenimiento del Inventario General de los entes que
componen el sector publico autonémico.

— Elaboracién, andlisis, evaluaciéon y publicacion de datos homogéneos
sobre la ejecucién presupuestaria trimestral/mensual de las Comunidades Auténomas, en
el marco de la informacion suministrada a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

— Elaboracién, evaluacion y publicacion anual de las estadisticas sobre
presupuestos y liquidaciones incluidas en el Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos sobre mejoras en la transparencia en el ambito de la
informacién econdmica y estadistica proporcionada por el Gobierno.

— Elaboracién, andlisis, evaluacién y publicacion anual de las estadisticas
oficiales incluidas en el Plan Estadistico Nacional sobre presupuestos y liquidacién de los
presupuestos de las Comunidades Autbnomas.

— Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y de las operaciones de
deuda y crédito de las Comunidades Auténomas realizadas a lo largo del ejercicio, y
elaboracion de previsiones presupuestarias a fin de ejercicio, en el marco de los
mecanismos previstos en la normativa actual en materia de estabilidad presupuestaria.



— Valoracién y seguimiento de la deuda comercial de las Comunidades
Auténomas y del periodo medio de pago de las mismas.

— Estudios comparativos de la principal normativa presupuestaria y
contable vigente en cada Comunidad Auténoma.

— Andlisis sectoriales en el ambito de la actividad econémica desarrollada
por las Comunidades Autbnomas, incorporando las distintas férmulas de gestién de los
servicios publicos utilizadas en cada caso.

— Informes sobre los procesos de reordenacién del sector publico
instrumental autonémico, asi como sobre el estado y diagnostico de la situacién
economico-financiera de dicho sector.

— Elaboracién y actualizaciéon de la Base de Datos General de Entidades
Locales y del Inventario de Entes del Sector Publico Local.

— Elaboracién y actualizacion de la Base de Datos de Presupuestos y
Liguidaciones de Entidades Locales.

— Publicacion de la informacién economico-financiera de las Entidades
Locales para dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones de
publicidad contempladas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dicha informacién corresponde a:
presupuestos y estados financieros iniciales, ejecucién trimestral, liquidacion del ejercicio,
informes de cumplimiento de objetivos de estabilidad, planes econdmico-financieros y
seguimiento de éstos.

— Elaboraciéon y publicacion de estadisticas de la actividad econdémico-
financiera de las Entidades Locales y sus entidades dependientes.

— Seguimiento de la ejecucién presupuestaria de las entidades locales y de
la reordenacion del sector publico local.

—  Seguimiento del cumplimiento por las Entidades Locales de los plazos de
pago por operaciones comerciales con las empresas.

— Elaboracién, analisis y publicacién anual de la deuda viva a 31 de
diciembre de las Entidades Locales.

— Sistemas de Informacion en el &mbito de los pagos a Entidades Locales:

» Participacion de las Entidades Locales en los Tributos del Estado.



Gestion de retenciones por compensacion de deudas de las
Entidades Locales con el Sector Publico Estatal y de reintegros
derivados de las liquidaciones definitivas de la participacion en
tributos del Estado.

Compensacion de Telefonica S.A. a Entidades Locales.

Otras subvenciones y compensaciones a Entidades Locales (centros
concertados, transporte urbano, sequia, cooperativas, inundaciones,
etc.).

Reparto de cuotas provinciales y nacionales del Impuesto de
Actividades Econdmicas.

Certificacion de esfuerzo fiscal de Entidades Locales.

Central de Informacién de Riesgos de las Entidades Locales (CIR-
Local).

Captura de solicitudes de compensacion relativas a las cuotas
municipales y recargo provincial del IAE (cooperativas, transportistas,
catastrofes, etc.).

Captura de solicitudes de compensacion relativas a las cuotas del IBI
(cooperativas, centros concertados, catastrofes, etc.).

Célculo del reparto del Modelo de Financiacion, basado en la cesion
de Tributos del Estado y Fondo Complementario.

Sistemas de Informacion:

>

Base de Datos Nacional de Presupuestos y Liquidaciones de
Comunidades y Ciudades Autbnomas.

Base de Datos de Presupuestos y Liquidaciones de Entidades
Locales.

Sistema de informacién de ejecucién presupuestaria mensual.

Sistema de informacion de deuda no financiera de las Comunidades
Auténomas y periodos medios de pago.

Sistema de informacién de medidas adoptadas por las Comunidades
Auténomas en el marco de la normativa de estabilidad
presupuestaria.

Base de Datos General de Entidades Locales.



> Inventario de Entes del Sector Publico Autonémico.

» Sistema de informacién econdmico-financiera y de personal del
Sector Publico instrumental autonomico.

> Inventario de Entes del Sector Publico Local.

» Informacién Impositiva Municipal.

2.6. Coordinacion de las actividades informaticas de la Secretaria General

Mejora de la capacidad de gestion de la informacion y mantenimiento de los
equipos informaticos y sistemas de comunicacion:

— Soporte a los usuarios.
—  Gestidén, mantenimiento y desarrollo de la red de area local.
—  Gestidén, mantenimiento y desarrollo de las comunicaciones.

— Instalacion y mantenimiento de las herramientas informaticas y de
comunicaciones.

— Instalacion y mantenimiento de paquetes ofimaticos y correo electrénico.

— Mantenimiento, explotacién y configuracién de los Gestores de bases de
datos (Informix y SQL Server).

— Instalacion y mantenimiento de los Sistemas Operativos de servidor
(Linux, UNIX, W2000 y W2003).

— Instalacion y mantenimiento de los sistemas de virtualizacion Wmware e
Hyper V.

— Apoyo a la gestion:
» Distribuciéon de publicaciones.
» Inventarios informaticos.

» Desarrollo de un marco comun de aplicaciones bajo la plataforma
.NET, para la elaboracién de aplicaciones de la Administracion
Electronica de coordinacion financiera con las Comunidades
Autonomas y las Entidades Locales.

» Desarrollo y mantenimiento de una aplicacion para la gestién del
personal.

» Apoyo a la gestion del Sistema de Financiacion Local:



e Calculo y gestion de las transferencias correspondientes a las
entregas a cuenta mensuales y su posterior liquidacion en el
marco de la Participacion de las Entidades Locales en los
tributos del Estado.

e Distribucion de los tributos locales de gestion centralizada
(distribucion de cuotas del Impuesto de Actividades
Econdmicas, compensacion canon Telefonica, etc.).

e Compensaciones por pérdidas de recaudacion en los tributos
locales.

e Subvencion al transporte colectivo.

2.7. Coordinacién e impulso de las actividades relacionadas con la administracion
electronica en el ambito de la coordinacidn financiera con las Comunidades
Auténomas.

Mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones informaticas de intercambio de
informacién econémica, financiera y administrativa albergadas en la Oficina Virtual de
Coordinacién Financiera con las Comunidades Autbnomas:

— Desarrollo de bases de datos de presupuestos y ejecuciones
presupuestarias anuales de Comunidades Auténomas para su
tratamiento mediante Business Inteligence.

— Mantenimiento y desarrollo de aplicaciones de consulta de presupuestos
y liquidaciones presupuestarias de Comunidades Autbnomas.

— Desarrollo de una aplicacion para el intercambio seguro de informacién
economico-administrativa con Comunidades Auténomas en el marco del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

— Desarrollo y mantenimiento de bases de datos de Entes del Sector
Publico Autondémico.

— Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones de captura y gestion de datos
mensuales presupuestarios y financieros de Comunidades Autbnomas.

— Publicacion electronica de los contenidos econdmico-financieros de
Comunidades Auténomas.



2.8. Coordinacion e impulso de las actividades relacionadas con la administracién
electronica en el ambito de la coordinacién financiera con las Entidades
Locales

Mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones informéticas albergadas en la
Oficina Virtual de Coordinaciéon Financiera con las Entidades Locales:

— Mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones de captura de datos
(Captura de datos de presupuestos y de liquidaciones presupuestarias,
tipos impositivos locales, base de datos general de Entidades Locales,
CIR Local, certificaciones de esfuerzo fiscal, cumplimiento de los plazos
de pago de operaciones comerciales, captura de marcos presupuestarios,
captura de informacion trimestral, consulta de presupuestos, etc.).

— Mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones de consulta de datos
econdmico-financieros de las Entidades Locales.

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacién de intercambio de datos de la
CIR Local con las Comunidades Auténomas que tienen la tutela
financiera de las Entidades Locales de su territorio.

— Publicaciéon electréonica de los contenidos econémico-financieros de las
Entidades Locales.

— Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones de recepcién y evaluacion de
Planes de Ajuste en el marco del Mecanismo de Pago a Proveedores de
Entidades Locales.



3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Coordinacién y relaciones financieras con las Haciendas Territoriales
2012 2013 2014
OBJETIVO Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Consultas, estudios, informes, y
publicaciones (N9) 4.497| (1) 10.247 37.331| (1) 49.278 42.960
2. Tramitacion de expedientes de
pago a CC.AA.y EE.LL (Miiles/€)] 197.884.173,24 | 209.347.444 | 48.735.548,71 |148.925.999 | 146.041.369
3. Expedientes de control de endeu-
damiento (CC.AAy EE.LL) (N9) 153 61 90 108 110
4. Expedientes de seguimiento del
cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria (N°) 380 76 230 134 140
5. Notificaciones a CC.AA.y EE.LL
(N°) 226.115 196.604 218.941 199.737 200.302
6. Generacion bases de datos de
CC.AA.yEE.LL. (N9) 55.300 55.753 50.708 80.812 80.814
De medios:
1. Personal asignado (N°) 146 147 145 144 145
2. Asistencia técnica
- Usuarios (N9) 4.500 5.000 4.500 7.500 7.500
(1) El importante aumento del indicador experimentado en la ejecucion 2012 con respecto a lo presupuestado

para 2012 trae su causa en la incorporacion de las consultas a este indicador. EI aumento en 2013 obedece a
que han aumentado las peticiones de informes, andlisis y estudios que corresponde realizar a la Secretaria
General como consecuencia de las propuestas normativas, circulares y desarrollo de los mecanismos de
pagos a proveedores CCAA y EELL, asi como de la implantacién de planes de ajuste que deben aprobar las
Entidades locales en aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.



