PROGRAMA 923A

GESTION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

1. DESCRIPCION
El programa tiene tres objetivos fundamentales:
1.- La gestion de bienes inmuebles del patrimonio del Estado.
2.- Lagestion de su cartera de valores.
3.- La construccion y mantenimiento de edificios administrativos.

Dichos objetivos abarcan, mediante el uso de las técnicas juridicas y
econdémicas adecuadas, la administracion, explotacion, defensa, investigacion e
inventario del patrimonio del Estado, asi como el incremento de su valor y rentabilidad.
Ello incluye también la gestién de las compras publicas, la coordinacion y el seguimiento
de la contratacion publica, la clasificacion de contratistas y el registro publico de
contratos, y los servicios generales y de apoyo técnico y administrativo necesarios para
su desarrollo.

La gestion del programa corresponde a la Direccién General del Patrimonio
del Estado y a las unidades territoriales de Patrimonio, integradas en las Delegaciones
de Economia y Hacienda.

Desde el punto de vista presupuestario, el programa se desarrolla en las
secciones 15 “Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas” y 31 “Gastos de
diversos Ministerios”. En términos generales, corresponde a la Seccion 15 la
administracion, explotacion, defensa e inventario de los bienes del patrimonio del Estado,
basicamente bienes inmuebles y la gestion de su cartera de valores y a la Seccion 31 la
inversidn en construccién, conservacion y reparacion de edificios para los servicios de la
Administracion General del Estado, aunque también existen dos proyectos de
investigacion, defensa e inventario de bienes inmuebles financiados por la Seccion 31.

En consecuencia, el tercer objetivo de este programa se describe y analiza en
la memoria del programa 923A “Gestion del patrimonio del Estado” que forma parte de
los presupuestos de la Seccion 31 “Gastos de diversos Ministerios”.



2. ACTIVIDADES

Dada la amplitud de las competencias que tiene encomendadas la Direccion
General del Patrimonio del Estado, que da lugar a una variedad de funciones a realizar a
lo largo del ejercicio, resulta adecuado exponer detalladamente las actividades que se
encuadran en la Seccion 15 “Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas™

2.1. Gestion, conservacién, defensa e inventario del patrimonio inmobiliario y
mobiliario

El objetivo de este grupo de actividades es la gestién y administracion de los
bienes integrantes del Patrimonio del Estado, lo que implica su adecuada y correcta
conservacion, explotacion y en su caso, cesiébn o enajenacién. A su vez, dicha gestién
conlleva la gestion del Inventario de Bienes y Derechos del Estado, asi como una serie
de funciones de investigacion de bienes vacantes, defensa, gestiébn urbanistica y
regularizacion de bienes del Patrimonio del Estado, gestion de los saldos abandonados y
de herencias abintestatos.

En cumplimiento de las directrices marcadas por el Pleno de la Comision de
Coordinacion Financiera de Actuaciones Inmobiliarias, en su reunién de 8 de abril de
2013, y dentro del Plan de Racionalizacién del Patrimonio Inmobiliario de la
Administracion General del Estado aprobado por el mismo 6rgano el 8 de mayo de
2012, la Direccién General del Patrimonio del Estado ha preparado un Plan para la
puesta en valor de los inmuebles gestionados por la Direccién General.

En dicho Plan, se prevé que por la Direccidon General y las Delegaciones de
Economia y Hacienda, en el trienio 2013-2015, se pongan en el mercado un total de
5.107 inmuebles, de los que en su gran mayoria, un 91%, son fincas rusticas.

Todas estas funciones se ejercen por la Subdireccion General del Patrimonio
del Estado, a través, en su caso, de las unidades de patrimonio de las Delegaciones de
Economia y Hacienda, y en coordinacién con Ministerios y organismos publicos.

Para el afio 2014, se han fijado los siguientes objetivos:

— Adquisicibn y enajenacion, a titulo oneroso y gratuito, de bienes
inmuebles y derechos patrimoniales, asi como el informe previo a la contratacion,
prérroga, novacion y resolucién anticipada de arrendamientos que precisen los diferentes
Departamentos ministeriales, y el informe y coordinacion de estas operaciones en bienes
propios o que precisen los Organismos publicos estatales.



— Administracion y explotaciéon de bienes inmuebles patrimoniales, incluida
su posible afectacién a fines o servicios publicos y su desafectacion e incorporacién, en
su caso, al patrimonio de la Administracion General del Estado.

— Investigacibn de bienes presuntamente patrimoniales, cedidos
gratuitamente o en explotaciébn y demaniales afectados a fines o servicios publicos, a
efectos de su reversion o mejora de aprovechamiento en su caso.

— Defensa, proteccion y conservacion de los bienes patrimoniales de la
Administracion General del Estado.

— Formacién y conservacion actualizada del Inventario General de Bienes y
Derechos del Estado.

— Ejecucion de las resoluciones de la Mesa de Coordinacion de
Adjudicaciones de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y gestion de bienes
procedentes de comiso por contrabando.

Para el logro de los objetivos previstos cabe destacar los siguientes Planes
de actuacion:

Primero:

— Atencion a las necesidades de los diversos ministerios, sus servicios
periféricos y servicios integrados en las Delegaciones de Gobierno (adquisiciones,
arrendamientos, permuta, afectaciones, desafectaciones y mutaciones de destino).

— Operaciones en apoyo de las actuaciones patrimoniales de los diversos
Organismos Auténomos, Entidades publicas empresariales y demas Organismos publicos
(adscripciones, desadcripciones, adquisiciones, arrendamientos, autorizaciones 'y
concesiones administrativas, convenios y enajenacion o permuta de bienes inmuebles, en
Su caso).

— Actuaciones con respecto a bienes que se pueden incorporar al
Patrimonio del Estado (adjudicaciones, donaciones, legados, reversiones de bienes al
Patrimonio del Estado) o salir del mismo (cesiones gratuitas, reversiones a otras
Administraciones, Entes publicos y a particulares).

— Actividades tendentes a impulsar la regularizacion fisica y juridica que
permitan incrementar la enajenacion de bienes muebles e inmuebles disponibles, con
especial incidencia en el ambito de determinadas Delegaciones especiales de Economia
y Hacienda, siguiendo el Plan de puesta en valor en los inmuebles estatales.



Segundo:

— Investigacibn de bienes inmuebles urbanos de titular catastral
desconocido.

— Operaciones de control del aprovechamiento de bienes inmuebles
demaniales, ociosos o infrautilizados.

— Seguimiento de la utilizacion de bienes patrimoniales cedidos
gratuitamente a otras Administraciones o Entidades publicas o privadas.

Tercero:

— Actuaciones de defensa ante el planeamiento urbanistico y sus
modificaciones.

— Regularizacion registral de bienes inmuebles del Patrimonio del Estado.
Cuarto:

— Plan de depuracién fisica y juridica de inmuebles para la actualizacion del
Inventario General de Bienes y Derechos.

— Desarrollos de la aplicaciéon informatica del Inventario General de Bienes
y Derechos del Estado (CIBI) y de su conexién con la aplicacion CIBI (expedientes) de
gestion patrimonial integrada con el Inventario.

2.2. Gestion de la Cartera de Valores del Estado

El objetivo de las actividades a realizar dentro de este area de trabajo es la
administracion de las participaciones accionariales del Estado, mediante el ejercicio del
control necesario para que las empresas adscritas a la Direccibn General maximicen su
valor patrimonial. La responsabilidad de esta funcién corresponde a la Subdireccion
General de Empresas y Participaciones Estatales.

Las principales actuaciones a desarrollar en 2014 son:

— Gestibn de la cartera del Grupo Patrimonio a través de actuaciones de
seguimiento y control que se llevan a cabo a lo largo de todo el afio.

— Gestién del presupuesto anual destinado a las empresas del Grupo
Patrimonio, que permite aportar recursos financieros necesarios para que las empresas
logren sus objetivos de gestidbn a través de la ampliacion de capital de Empresas
Estatales.



Ademas de estas dos actuaciones basicas, se realizan una serie de
actuaciones de muy diverso tipo, tanto generales del Grupo como especificas para cada
una de las empresas, que se derivan de las anteriormente citadas y a su vez las
complementan.

2.3. Coordinacion y control de la contratacion administrativa
En el ejercicio 2014 se realizaran las siguientes actividades:

— Elaboracién y actualizacién de las normas legales reguladoras de la
contratacion administrativa.

— Colaboracion en la elaboracion de las Directivas y disposiciones de la
Union Europea sobre contratacién administrativa, asi como su transposicion a la
legislacion esparfiola. En 2014 se habran aprobado tres nuevas Directivas que seran
objeto de transposicion.

— Asesoramiento a los érganos de contrataciébn sobre la interpretacion y
aplicacion de la legislacion reguladora de la contratacién administrativa.

— Colaboracibn con las Comunidades Autébnomas en cuestiones
relacionadas con la contrataciéon administrativa.

— Estudios sobre la gestion de contratos de &mbito de la Administracién
Publica.

— Elaboracién de la informacion estadistica sobre contratacién publica para
el cumplimiento de las obligaciones del Estado Espafiol como miembro de la Unién
Europea.

— Proceso de informatizacibn de la gestibn de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa y elaboracion de base de datos, asi como de un buscador de
Dictamenes por palabras (TESAURO).

2.4. Clasificacion de contratistas y gestion del Registro Publico de contratos

En el ejercicio 2014 se realizaran las siguientes actividades:

2.4.1. Clasificacion de contratistas

— Tramitacién de los expedientes de clasificacion de contratistas de obras y
empresas de servicios, manteniendo plazos medios de tramitacién inferiores a un mes,
en funcion de las fechas de convocatorias de la Comision de Clasificacion.



— Comprobacion anual de la solvencia econémica y financiera de las
empresas con clasificacion en vigor, y tramitacion de los expedientes de revision de oficio
por disminucion o pérdida de la solvencia.

— Comprobacién trienal de la solvencia técnica y profesional de las
empresas que en el aflo 2014 cumplen tres afios con clasificacién en vigor y tramitacion
de oficio de los expedientes de revisién por disminucion o pérdida de dicha solvencia.

— Impulso de la simplificacién y reduccion de cargas administrativas para
las sociedades en la tramitacion de expedientes de clasificacién, de la sustitucion de los
formularios, notificaciones y comunicaciones en soporte papel por documentos, ficheros y
comunicaciones en soporte electrénico remitidos por medios electronicos, asi como de la
sustitucion de la aportacién por el interesado de documentacion original por intercambios
electrénicos de datos con otros 6rganos o Administraciones, en los casos en que se
disponga del consentimiento del interesado.

— Adaptacion de la metodologia y estructura y procedimientos de la
clasificacion de empresas a lo establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico y, en su caso, de lo dispuesto en las nuevas Directivas de Contratos y
en las disposiciones legales y reglamentarias que de ellas se deriven.

— Adaptacién de los sistemas de informacién de clasificacién de empresas
a lo dispuesto en las normas antes citadas, asi como continuacion del proceso de
sustitucion progresiva del papel por sus equivalentes electronicos en todos los
procedimientos relacionados con la clasificacion de empresas.

2.4.2. Registro Puablico de Contratos

— Actualizacién del Registro, incorporando los contratos adjudicados
durante el afio 2013, y, en su caso, los contratos adjudicados en afios anteriores que
hubieran sido comunicados con retraso por el érgano de contratacion.

—  Explotacion del Registro y difusion de sus resultados.

— Generacion de los informes estadisticos de comunicacion obligada a la
Unién Europea, relativos a contratos adjudicados.

— Impulso de los procesos de mejora y calidad de los datos de los contratos
inscritos en el Registro.

2.4.3. Revision de precios de contratos

— Soporte a las actividades del Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado; en particular, en lo relativo a la elaboracion de los indices mensuales de



revision de precios de los contratos publicos de obras y de suministros de fabricacion
durante el periodo aplicable.

2.4.4. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas

— Mantenimiento y explotacién del Registro, al servicio de todas las
empresas clasificadas o que voluntariamente soliciten su inscripcion en el mismo, asi
como de todos los 6rganos de contratacion del sector publico.

— Continuar la evolucién del Registro, en particular con vistas a su
utilizacion de forma totalmente automatizada en la licitacion electrénica, por los érganos
de contratacién que convoquen licitaciones electronicas, y en particular por la Plataforma
de Contratacion del Estado.

2.5. Coordinaciéon del uso de los edificios administrativos

— Disefio de una politica para la racionalizaciéon y optimizacion de los
edificios de uso administrativo, a través de la coordinacion interministerial y de convenios
con otros érganos de la Administracion.

— Ejecucion y seguimiento de la politica disefiada, mediante la redaccién de
proyectos, adjudicacion, contratacion, gestion y direccién de obras; contratacion y gestion
de suministros y consultorias y asistencias; adquisicion y permuta de inmuebles. Todo
ello relativo a los edificios sede de algunos Altos Organos del Estado, de edificios
administrativos, asi como de aquellos otros de indole diversa cuya realizacion
corresponda o se encomiende a la Direccién General del Patrimonio del Estado.

— Realizacion o encargo de estudios y trabajos sectoriales de caracter
facultativo para optimizar los recursos inmobiliarios de la Administracion; especialmente
de acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas y que sean de competencia de la Direccion General del
Patrimonio del Estado.

La inversion en construccion, conservacion y reparaciéon de edificios
administrativos, como se ha dicho al inicio, se desarrolla con cargo a la Seccién 31
“Gastos de diversos Ministerios”.



3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
2012 2013 2014
OBJETIVO Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
1. Gestién de bienes inmuebles del
Patrimonio del Estado
(N° Exptes/afio) 31.530 49.815 31.500 46.648 42.450
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Adquisicibn e incorporacion de
bienes al Patrimonio del Estado.
Reversiones (incluye reversiones a
terceros) (N° Exptes/afio) 180 116 180 187 200
2. Enajenacion de bienes del Patrimo-
nio del Estado (N° Exptes/afio) 1.200 2.029 1.200 1.983 2.000
3. Arrendamientos de la Administracion
del Estado (1) (N° Exptes/afio) 150 228 150 266 250
4. Inventario de bienes del Estado.
Investigacion y defensa patrimonial
(N° Exptes/afio) 30.000| (2)47.442 30.000| (2)44.212 40.000
De medios:
1. Efectivos (N©) 101 95 92 89 87

1)
)

Este indicador refleja el nimero total de expedientes en materia de arrendamientos: prérrogas, rescisiones,

revisiones, etc.

El aumento se debe a la implantacién del médulo de gestion de expedientes sobre bienes inmobiliarios (CIBI),
que tuvo como consecuencia el aumento de expedientes.




2012 2013 2014
OBJETIVO Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
2. Gestion de la Cartera del Estado
(Millones €/afio)| (1) 138,14 138,13 140,04 140,04 140,04
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Suscripcion de acciones de socieda-
des estatales (Millones €/afio) 138,14 338,12 140,04 140,04 140,04
2. Actuaciones de seguimiento de las
Sociedades del Grupo Patrimonio
(N° exptes/afio) 6.500 8.294 6.500 6.000 6.000
3. Ingresos procedentes de Sociedades
Estatales, dividendos, enajenacion
de acciones y otros (Millones/€/afio) 1.479,20] (2) 2.112,31 1.722,38 (3) 1.158,04| 1.468,49
De medios:
1. Efectivos (N°) 22 21 20 20 20
(1) En 2012 se refleja el crédito disponible; es decir, el crédito inicial menos la no disponibilidad de crédito

)
©)

aprobada por el Consejo de Ministros.

Del total de ingresos realizados, 2.108,54 millones corresponden a la Sociedad Loterias y Apuestas del

Estado.

La estimacion de ingresos por dividendos (1.103,22 millones corresponden a la Sociedad Estatal de Loterias y
Apuestas del Estado) baja con respecto a lo presupuestado por la caida de las ventas.




