PROGRAMA 492N

REGULACION Y VIGILANCIA DE LA COMPETENCIA
EN EL MERCADO DE TABACOS

1. DESCRIPCION

El programa es consecuencia de la liberalizaciéon del sector tabaquero
espafiol, establecida por la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de
Tabacos y desarrollada por Real Decreto 1199/99, de 9 de julio, y responde a la
necesidad de desarrollar una funcion reguladora o de vigilancia sobre los distintos
operadores del mercado de tabacos, en orden a salvaguardar la aplicacién de los criterios
de neutralidad y las condiciones de libre competencia efectiva. Asimismo, deben
desarrollarse las funciones de mantenimiento de la red minorista de Expendedurias de
Tabaco y Timbre, a través de la cual se ejerce el monopolio del Estado del comercio al
por menor de labores de tabaco, que constituye un instrumento esencial para el control
de este producto estancado.

La Ley 13/1998 ha sido modificada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, conocidas
como Ley Omnibus y Ley Paraguas, respectivamente.

En efecto, la entrada en vigor de la Ley 25/2009, el 27 de diciembre de 2009,
ha supuesto la simplificacién de una serie de procedimientos y tramites administrativos, tal
como la supresion del otorgamiento de licencia para el establecimiento de nuevos
fabricantes de labores de tabaco y para la importacién y distribucién al por mayor,
sustituyéndose por la presentaciéon de declaracion responsable, fomentando un nivel
elevado de calidad en los servicios prestados por el Comisionado.

La gestién del programa corresponde al Organismo Auténomo Comisionado
para el Mercado de Tabacos, adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, a través de la Subsecretaria.

Los beneficiarios del programa son los siguientes:

— Los consumidores, para los que se asegura la existencia real de un
derecho de opcion.



— Las empresas, ya que la actividad de vigilancia sobre el mercado
asegurarad la transparencia del mercado y la libre competencia y
neutralidad.

— El Estado, que podra controlar este producto estancado que tiene una
notable trascendencia aduanera y tributaria.

Los objetivos para el afio 2014 son los derivados de las funciones
encomendadas al Comisionado para el Mercado de Tabacos por la Ley 13/1998, de 4 de
mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria y se resumen en la
vigilancia de la siguiente actividad empresarial:

— Instalacion de nuevos centros fabriles, para verificar la idoneidad de las
condiciones de almacenamiento de las labores producidas.

— Importacién y distribucién al por mayor del tabaco, para constatar la
capacidad de prestacion del servicio. Ademas, se tendra en cuenta muy
especialmente que la distribucién se realice con regularidad y cobertura
para todo el territorio, en similares condiciones de servicio y plazos para
todos los expendedores.

— Comercio al por menor de labores de tabaco a través de la Red de
Expendedurias de Tabaco y Timbre, monopolio de titularidad estatal.

Dentro del comercio al por menor, debe también procederse a la autorizacion
de puntos de venta con recargo de labores de tabaco, respetando los principios de
publicidad y concurrencia.

Asimismo, dentro de los objetivos debe tenerse en cuenta la colaboracién del
Organismo en los procedimientos seguidos por contrabando de tabaco, prestando los
servicios de almacenamiento, custodia y, en su caso, destruccion de las labores
aprehendidas o decomisadas.

Por ultimo, en el ejercicio de sus funciones, el Comisionado vigilara la efectiva
aplicacion de los criterios sobre la actividad promocional de este producto y los principios
sanitarios en la lucha contra el tabaquismo.



2. ACTIVIDADES

2.1. Control de las actividades empresariales del mercado

— Actuar como o6rgano de interlocucion y relacién con los distintos
operadores y con las organizaciones que los representen.

— Vigilancia para que los diversos operadores actien en el marco que les
corresponde, segun las normas que les sean aplicables, ejerciendo a tal fin las facultades
de inspeccidn que sean precisas.

— Control de la disponibilidad de almacenes, propios o contratados, que
permitan el correcto almacenamiento, y en condiciones de seguridad, de los productos,
asi como la facil comprobacién por la Administracion de las labores almacenadas, su
origen y sus movimientos.

— Vigilancia de la adecuada distribucién de los productos, a efectos de
lograr la regularidad y total cobertura territorial de los suministros.

2.2. Mantenimiento de la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre

— Comprobacién de los requisitos para la concesién de expendedurias y
adjudicacion, por concurso, de las mismas.

— Reconocimiento de locales e instalaciones en caso de cambio de
emplazamiento, transmisién o modificacién de expendedurias.

— Concesibn y renovacién de autorizaciones de venta con recargo.

— Comprobacién de la venta obligatoria de efectos timbrados y signos de
franqueo en todo el territorio nacional.

2.3. Deincidencia general sobre el mercado de tabacos

— Vigilar la efectiva aplicacion de los criterios sanitarios sobre publicidad,
consumo Yy calidad del tabaco, en colaboracion con las deméas Administraciones publicas
competentes.

— Funciones de arbitraje en los conflictos entre operadores que las partes le
encomienden.

— Almacenamiento y custodia de las labores de tabaco aprehendidas o
decomisadas.



— Destruccién de labores en caso de resolucion firme en procedimientos de

contrabando.

— Iniciaciébn e instrucciébn de los expedientes que se tramiten por

infracciones de los operadores.

— Administracion, liquidacién, notificacion y recaudaciéon de las tasas

previstas en la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Regulacidn y vigilancia de la competencia en el mercado de tabacos
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Actos de liquidacion tributaria (1)
(Unidades) 7.900 7.916 8.200 7.900 8.200
2. Almacenamiento de tabaco
decomisado  (Millones unidades) 21 17,30 21 21 21
3. Destruccion tabaco decomisado
(Millones unidades) 13 12,72 16 13,50 16
4. Comprobacién y actuaciones inspec-
toras (2) (Unidades) 4.600 4,952 4.600 4.900 4.600
5. Comprobacion servicio remunerado
tasas (3) (Unidades) 50.000 47.875 50.000 50.000 50.000
De medios:
1. Personal del Comisionado (N©) 79 65 75 63 73

@)

)

@)

Este indicador se refiere a las liquidaciones tributarias que el Comisionado emite y notifica a los interesados.
En concreto se incluyen dos tipos de actos liquidativos; por un lado la Tarifa 42 “Traslados, transmisiones,
modificaciones, reconocimientos, revisiones y autorizaciones de o en expendedurias” de la tasa a la que se
refiere el articulo 5, ocho, a), de la Ley 13/1998, de Ordenacion del Mercado de Tabacos, y por otro el canon
concesional regulado en el articulo 13 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del Orden social.

Las previsiones son de un ligero incremento anual debido a la liquidacién de nuevos cénones a aquellas
expendedurias que experimentan durante cada ejercicio una novacién sustancial en el titulo concesional. Al
tratarse de un tributo de devengo periddico, cada afio aumenta la recaudacion al incrementarse el nimero de
expendedurias que estan incluidas en el sistema de canon concesional.

Se trata de sanciones por infraccién de la Ley 13/1998, tanto como consecuencia de actuaciones propias o
denuncias recibidas Dado que el Organismo carece de estructura periférica, las actuaciones inspectoras a
efectuar son necesariamente selectivas, en funcién de la importancia relativa de la infraccion presuntamente
cometida, de la relevancia del operador investigado, y de la repercusién de la posible infraccién en el mercado
de tabacos (efecto disuasorio en aras del principio de ejemplaridad).

Indica las autorizaciones de puntos de venta con recargo concedidas durante el respectivo ejercicio.



