PROGRAMA 414C

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

1.- DESCRIPCION

El Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprobd el primer Programa
de Desarrollo Rural Sostenible para el periodo 2010-2014 (PDRS) en aplicacién de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural, cuya finalidad
es la conservacion de los patrimonios natural y cultural y la mejora de las condiciones
socioecondmicas, del nivel de vida y del acceso a los servicios publicos de la poblacién
rural, mediante la programacion de un conjunto de acciones basadas en la colaboracion y
cooperacion multisectorial de las administraciones del Estado, autondémicas y locales, y
de los diferentes sectores implicados.

La elaboraciéon del PDRS fue coordinada por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente con la colaboracion de quince departamentos
ministeriales, las diecisiete comunidades auténomas y la Federacién Espafola de
Municipios y Provincias. Y con una amplia participacion de los agentes econdmicos,
sociales y econémicos, representados en la Mesa de Asociaciones del Medio Rural.

La principal accién necesaria para la puesta en practica de esta Ley fue la
elaboracion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que coordiné el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente con la colaboracién de quince departamentos
ministeriales, las diecisiete comunidades auténomas y la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias.

A pesar del tremendo esfuerzo realizado, y de haberse puesto en marcha este
Programa con la firma de los protocolos generales entre la Administracion General del
Estado y las comunidades autdbnomas para la aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural a excepcion de la Comunidad de
Madrid, la crisis econdmica que sufria el pais supuso que tan solo se firmaran dos
convenios especificos de colaboracién con dos comunidades autéonomas: La Rioja
(diciembre de 2011) y Galicia (mayo de 2012).

Desgraciadamente los dos convenios mencionados tampoco han alcanzado los
niveles de ejecucion y compromisos plasmados en el clausurado del convenio obligando
a proceder a la denuncia de estos para dejarlos sin efecto y proceder a la liquidacion de

los mismos.



En estos momentos, la Ley se estd modificando con el fin de orientarla hacia
competencias propias de este Ministerio, y solventar los problemas de su aplicacién
teniendo en cuenta la experiencia adquirida con los dos convenios suscritos al amparo de

la ley.

Para el 2015, se ha considerado dejar el concepto presupuestario (755) abierto
con una dotacién 1.000 euros hasta que se haya concluido el proceso de justificacion y
de liquidacién de los dos convenios y se ha optado por dotar el concepto 762 para
proyectos de desarrollo rural en areas interterritoriales y territorios insulares con
19.638,00 miles de euros.

2. ACTIVIDADES

2.1. Ayudas para entidades locales y mancomunidades de municipios para
proyectos de desarrollo rural en areas interterritoriales y territorios insulares.

Cocepto presupuestario 762.

DESCRIPCION.- Inversién en ayudas de la Direccién General de Desarrollo Rural
y Politica Forestal al desarrollo rural de “areas interterritoriales” y territorios insulares. La
ejecucion de esta accion se realizara mediante la modalidad de ayudas en régimen de

concurrencia competitiva.

A los solos efectos de esta accidén, se entenderda por “areas interterritoriales”
aquellas que constituyen unidades del territorio con caracteristicas naturales, paisajisticas
y/o socioeconémicas propias, facilmente distinguibles por tanto de las de su entorno, y
que pertenezcan administrativamente a dos o mas comunidades auténomas. Los
territorios insulares —por su especifico criterio de aislamiento territorial- también son

objeto de actuacién de este proyecto.

Con la experiencia adquirida en la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal, debido al seguimiento y evaluacion de los convenios desarrollados, en los afos
previos, bajo el paraguas de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, se ha constatado que
los convenios ejecutados en los &mbitos interterritoriales han tenido una repercusién muy
positiva, realizandose proyectos de gran interés. En la mayoria de los casos la inversion
realizada por el Ministerio se ha visto duplicada, colaborando al mantenimiento y a la
generacion de empleo y ayudando a frenar el progresivo despoblamiento que en las
Ultimas décadas se viene produciendo.

Desde una perspectiva general, estas areas han sufrido histéricamente una
marginalizacion econémica y social como consecuencia del modelo predominante de

desarrollo “centro-periferia”, el cual concentraba/centralizaba los flujos de crecimiento y



diversificacion econdémica. Su funcionalidad periférica se potencia ademas por la
frecuente localizacion de estas dreas en zonas orograficas de gran relieve. Como
consecuencia, presentan una problematica general comun: baja densidad poblacional,
envejecimiento y riesgos de agotamiento demografico, actividad econémica deprimida,
focalizada casi exclusivamente en el sector primario, bajos niveles de rentas,
equipamiento y dotaciones basicas (salud, educacion, ocio) con respecto a los
estandares nacionales, y por ultimo un aislamiento territorial de su entorno. De forma
caracteristica, estas areas conservan un alto grado de naturalidad ambiental, incluyendo
su territorio figuras de espacios naturales protegidos, Reservas de la Biosfera y espacios
de la Red Natura 2000.

El déficit social y econdmico de las areas interterritoriales es el que justifica la
inversion priorizada de fondos para promover el desarrollo rural en las mismas,
compatibilizando la consecuciéon de objetivos socioeconémicos (aumento de la
productividad, incremento de rentas, igualacion estdndares basicos, equilibrio
demografico, cohesion social) con la conservacion de sus valores medioambientales bajo

el principio general de la sostenibilidad.
FINALIDADES Y OBJETIVOS.

La finalidad del proyecto es promover una linea de inversién con fondos de la
Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal para contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales en las areas interterritoriales, financiando
actuaciones de desarrollo rural que podran ejecutar agentes o entidades de caracter
publico y privado y tomando como principio basico la sostenibilidad social, econémica y
ambiental del territorio.

Objetivos generales: Mejora de la calidad de vida de la poblacién a través del
impulso y optimizacion de flujos econémicos que permitan mantener equilibrios entre el
desarrollo, la estabilidad demografica, la identidad y patrones culturales, la proteccion

medioambiental y la vertebracién territorial.

Objetivos especificos: Subvencionar ayudas a través del régimen de
concurrencia competitiva que promuevan actuaciones de apoyo a la estabilidad
demogréfica, incrementar la diversificacion e innovacion de las actividades econémicas
(sobre todo agrarias), la generacién de empleo, la proteccién y restauracién del medio
natural y del patrimonio cultural, el aumento del bienestar y de la cohesién social, asi

como la vertebracion territorial.



AMBITOS DE APLICACION

Manteniendo el espiritu multisectorial de la Ley 45/2007, de desarrollo sostenible
del medio rural, se propone fomentar las actuaciones de innovacién necesarias para
dinamizar e incrementar la rentabilidad de los tres sectores econdémicos (agrario,
industrial y el sector servicios, aunque priorizando el primero), tomando como referencia
las acciones generales para el desarrollo rural sostenible (Capitulo V, Ley 45/2007, de 13
de diciembre) y las medidas para el desarrollo rural sostenible (Capitulo VI, Ley 45/2007,
de 13 de diciembre). En particular las lineas de accién irdn encaminadas a la mejora del
medio natural, la proteccién medioambiental y la conservacion del patrimonio cultural,
fomentando las actuaciones intersectoriales e interterritoriales, la diversificacion
econdémica y la creacion de empleo, prestando especial atencion a la igualdad efectiva de
género y la creacion de empleo juvenil. Las actividades de formacion y estudio e
investigacion podran ser parte de las actuaciones subvencionadas pero solo cuando sean
necesarias para la propia ejecucion de actuaciones (esquemas de formacion-accién y
estudio-accién).

MODALIDAD DE ADJUDICACION Y TIPOLOGIA DE BENEFICIARIOS

La adjudicacion de estas ayudas sera mediante concurrencia competitiva y
contara para el 2015 con una prevision de gasto de 19.638.000 euros. Los beneficiarios
de estas ayudas seran las mancomunidades de municipios, y los territorios insulares
principalmente.
3.0RGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Secretaria General de Agricultura y Alimentacion:

Direcciéon General Desarrollo Rural y Politica Forestal.



4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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INDICADORES

2013

2014

2015

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

1. De resultados (N2 Convenios)

01- Aportaciéon AGE a los pla-nes
de Zona en aplicacién de la Ley de
Desarrollo Sostenible

02- Subvencién Diputacién
Provincial de Soria. Apoyo actua-
ciones para evitar el despobla-
miento territorial rural.

INDICADORES

2013

2014

2015

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

03- Subvencion
Provincial de Zamora. Apoyo
actuaciones  para  evitar el
despoblamiento territorial rural.

Diputacién

04- Ayudas para entidades locales
y mancomunidades de municipios
para proyectos de desarrollo rural
en areas interterritoriales vy
territorios insulares.

2. De medios (miles de euros)

01- Aportacion AGE a los planes
de Zona en aplicacién de la Ley de
Desarrollo Sostenible

02- Subvencion
Provincial de  Soria.  Apoyo
actuaciones  para  evitar el
despoblamiento territorial rural.

Diputacién

03- Subvencion Diputacion
Provincial de Zamora. Apoyo
actuaciones  para  evitar el
despoblamiento territorial rural.

04- Ayudas para entidades locales
y mancomunidades de municipios
para proyectos de desarrollo rural
en areas interterritoriales vy
territorios insulares.

1

19.765,00

250,00

250,00

0,00

250,00

250,00

0,00

0

19.639,00

0,00

0,00

0,00

0,00,00

0,00

0,00

0,00

0

18

1,00

0,00

0,00

19.638,00




